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In the process of working on producing legislations, many procedures shall
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called; a legislation enacted by the legislative body of the state.
Typically, these kind of projects are organized managerially in a classical
orthodox way, with no utalization of many developments in the mangerial
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production of al-Ibrīz. It further argues that Bisri represents one of
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آلᘭات إدارة المشارᗫــــع عᣢ إدارة  تفعᘭل
 ᢝ
ᡧᣍــــع القانوᗫ ᡫᣄᙬال  

 مقدمة
من أɸم المنݤݨيات الۘܣ Ȗستخدم ࢭʏ إنجاز المشارʉع المȘشعبة الۘܣ تحتاج إڲʄ طاقة Ȋشرʈة وفنية ومɺنية متخصصة لإنجاز مخرجات محددة ࢭʏ إن 

ʏعة التقدم والتع؆ف ۂȊعإ ؛ منݤݨيةوقت محدد بم؈قانية محددة من خلال متاʉد إدارة  تمنحالۘܣ  ،دارة المشارɺادة معتمدة من قبل معɺش

وȖعرف المشارʉع بأٰڈا مخرج محدد الوصف مؤقت  .للمتخصص؈ن ࢭɸ ʏذا العلم لإدارة المشارʉع  Project Management Institute( PMI(المشارʉع

  1.المدة بم؈قانية محددة

ʏعلم ومنݤݨية بدأت ࢭ ʄسلط الضوء عڴɴذه الورقة سɸ ʏي  وࢭɲالعمل القانو ʄع عڴʉاݍݰقبة الماضية من خلال تطبيق منݤݨية إدارة المشار ʏور ࢭɺالظ

 عڴʄ العملية الȘشرʉعية.
ً
مجموعة לجراءات والوسائل الۘܣ تتخذ لإعداد مشروعات القوان؈ن عڴʄ أساس والمقصود بالȘشرʉع ɸنا ɸو:  2وتحديدا

 
ً
 لتقديمɺا إڲʄ السلطة  المبادئ المق؅فحة من اݍݨɺة طالبة الȘشرʉع اɲܦݨاما

ً
 مع أحɢام القوان؈ن النافذة وذلك تمɺيدا

ً
مع مبادئ الدستور وتɴسيقا

 3الȘشرʉعية لدراسْڈا و୒قرارɸا.

 فاݍݰديث ɸنا منصب حول اݍݵطوات وלجراءات والمراحل الۘܣ يمر ٭ڈا الȘشرʉع: بداية من ظɺوره كفكرة وحاجة إڲʄ تقن؈ن ثم إعداد الدراسات 

قارنات الȘشرʉعية للدول الۘܣ قنɴت ɸذا اݍݰقل ثم كتابة المسودة ومشروع القانون ثم مراجعته و୒قراره، من اݍݨانب לداري و୒دارته وכبحاث والم

ڈاية وɸناك طرق لضبطه ومراقبته ومتاȊعته والتحقق من جودته ࢭʏ المدة اݝݰددة له. ولا يقصد ɸذا البحث تناول الصيا غة كمشروع له بداية وٰ

نية وأɸميْڈا ࢭʏ الȘشرʉع، فɺناك الكث؈ف من כبحاث الۘܣ سلطت الضوء عڴɸ ʏذا اݍݰقل، وɸو من כɸمية بمɢان بحيث لا ɲستطيع إنɢاره؛ القانو 

اته فجودة الصياغة للنص القانوɲي الȘشرʉڥʏ مɺم ࢭʏ معرفة اݍݰقوق والواجبات، ولكن اݍݰديث ɸنا منصب عڴʄ  إدخال مفɺوم إدارة المشارʉع بآلي

ناية واته وتطبيقɺا عڴʄ المشروع الȘشرʉڥʏ. إذ إن الȘشرʉعات (القوان؈ن الصادرة من السلطة الȘشرʉعية) ۂʏ منتج فكري غ؈ف ملموس يحتاج إڲʄ عوأد

 خاصة واختيار כدوات المناسبة من أدوات إدارة المشارʉع لتطبيقɺا عڴɸ ʄذا النوع من المشارʉع.

  

من أدوات وعمليات ينصرف الذɸن عند اݍݰديث عٔڈا إڲʄ المشارʉع الɺندسية  وʈهرة المشارʉع بما تحتظɺر إشɢالية البحث ࢭʏ أن منݤݨية إدا

نجد أن العملية الȘشرʉعية ۂʏ عملية قانونية ذɸنية  ،وלɲشائية والتجارʈة والصناعية الۘܣ يɢون فٕڈا לنتاج عمل مادي ملموس، وࢭʏ المقابل

، مما يضطرنا إڲʄ التدقيق ࢭʏ أدوات ومنݤݨية إدارة المشارʉع واختيار المناسب وتقوʈم و୒عادة ضبط ما نظرʈة مخرجɺا الٔڈاǿي مخرج فكري مكتوب

ʏڥʉشرȘة لإنجازه  يمكن ضبطه مٔڈا لإنجاح المشروع الȋمن خلال مراقبة تقدمه وفق اݍݵطة الزمنية المراعية للعمل البحۙܣ والنقاشات المطلو

 ما يدار العمل القانوɲي، سواءً العمل טسȘشاري القانوɲي أو ال؅فافع و୒عداد المذكرات وصياغته كمسودة حۘܢ يتم إقراره وسرʈا
ً
نه ࢭʏ الدولة. فكث؈فا

                                                 
1 Guide, A. "Project management body of knowledge (pmbok® guide)." Project Management Institute. 
2001, 5-6, 112-115. 

2    ᢝᣙᗫ ᡫᣄᙬالعمل ال ᣢقها عᘭة ذكر لتطبᘭالمنهج ᢝ
ᡧᣚ س هناكᛳل ، ᢝ

ᡧᣍالعمل القانو ᣢقاتها عᘭــــع وتطبᗫة إدارة المشارᘭمنهج ᣢوقد من خلال الاطلاع ع ،
ᢝ لديها مكتب المس

ᡨᣎعض الدول الᗷ ᢝ
ᡧᣚ عاتᗫ ᡫᣄᙬعدة تجارب لمᜓاتب تدير ال ᣢتم الاطلاع ع) ᢝ

ᡧᣍلما ᢔᣂشار الᙬOffice of Parliamentary Counsel (
. ولم أقف عᣢ من ت ᢝᣙᗫ ᡫᣄᘻ وع ᡫᣄإدارة أي م ᢝ

ᡧᣚ ة معينةᘭتلك الدول لآل ᢝ
ᡧᣚ ᡧ ᢕᣌع ᡫᣄها لمعرفة مدى استخدام الم ᢕᣂا ونيوزلندا وغᘭطانᗫᖁطرق مثل ب

ᗫعات و  ᡫᣄᙬل إعداد الᘭة سوى ما ذكره دلᘭعᗫ ᡫᣄᙬة الᘭالعمل ᣢـــع ع اللوائح الفᘭدرالᘭة ال᜻ندي الذي أشار لᘘعض آلᘭات التخطᘭط لتطبيق إدارة المشارᗫـ
ᢝ س تطرق للحدᘌث عنه وماذا ينقصه عند الحدᘌث عن الأᗷحاث الساᗷقة. 

ᡨᣎوالجدولة والتحᜓم فقط، وال  
  .٢٦٢م، ص ١٩٩٥د. عᘘدالواحد كرم، معجم المصطلحات القانونᘭة، الطᘘعة الأوᣠ، دار ال᜻تب القانونᘭة، القاهرة،   3
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أو تقديم مسودة مشروع قانون وȖشرʉع، Ȋشɢل كلاسيɢي بحيث يتم טعتماد عڴʄ كفاءة الذي سيقوم بالعمل القانوɲي وفرʈقه، من غ؈ف وجود 

مماثل تقوم عڴʄ تحقق اكتمال اݍݵطوات المطلوȋة ومراقبة تقدم العمل وفق اݍݵطة الزمنية المطلوȋة وتحديد  إجراءات ثابته متبعة ࢭɠ ʏل عمل

  مɢامن اݍݵلل الۘܣ تؤثر ࢭʏ إنجاز العمل وضمان كفاءة المشروع من بدايته حۘܢ يɴتࢼܣ.

  

  أهداف الᘘحث
المشارʉع وتطبيقɺا عڴʄ العملية الȘشرʉعية وما ٱڈدف ɸذا البحث إڲʄ انتخاب Ȋعض כدوات وךليات المستخدمة ࢭʏ إدارة  

وȋكفاءة عɺا من صياغة قانونية من أجل اݍݵروج بمنتج Ȗشرʉڥʏ أك؆ف فعالية ࢭʏ آثاره وشمولية ࢭʏ محتواه ࢭʏ وقت قيا؟ۜܣ يȘب

إڲʄ عالية. فمن أɸم כɸداف: كيفية تحديد الɺدف من الȘشرʉع، كيفية تحديد اݍݵطة الزمنية المفصلة وتقسيم العمل 

مراحل محددة بمدد زمنية، كيفية اختيار المɺارات المطلوȋة فيمن سيقوم بإعداد الȘشرʉع من الباحث؈ن واݍݵ؄فاء القانوني؈ن 

والمساعدين، كيفية وضع ما ʇس׿ܢ بمؤشرات כداء لمراقبة ومتاȊعة التقدم ࢭʏ العمل وتحديد مɢامن اݍݵلل، ومعرفة معاي؈ف 

 لمكتوȋة للȘشرʉع.اݍݨودة المطلوȋة ࢭʏ المسودة ا

 

 الأᗷحاث الساᗷقة
 ࢭʏ اݍݰقل לداري. ومع بزوع

ً
فرع جديد من  تɢاد تɢون الغالبية الساحقة من כبحاث الۘܣ Ȗسلط الضوء عڴʏ إدارة المشارʉع وآلياٮڈا وتقوʈمɺا أبحاثا

الذي يركز عڴʄ إدارة مɢاتب اݝݰاماة وضبط إدارة   ؛Legal Project Management(4فروع إدارة المشارʉع وɸو ما يمؠۜܢ إدارة المشارʉع القانونية (

 بتوزʉع المɺام ب؈ن أفراد مكتب اݝݰاماة وطر 
ً
ʈقة كتابة القضايا من ح؈ن טتفاق مع العميل عڴʄ تمثيله أمام اݝݰاكم أو التحكيم أو الصݏݳ مرورا

ۘܣ سʋتقاضاɸا المكتب من العميل والتواصل مع العميل Ȋعد ɠل المذكرات ومتاȊعة جودٮڈا وتحديد م؈قانية وتɢلفة للقضية وȖسع؈ف التɢلفة ال

 جلسة أو تطور يحصل ࢭʏ س؈ف القضية إڲʄ ح؈ن انْڈاء القضية بصدور حكم ٰڈاǿي أو التوصل إڲʄ اتفاق مرعۜܣ.

تطرق إڲʄ إدارة المشارʉع الȘشرʉعية الۘܣ إلا أٰڈا لم ت لمɢاتب اݝݰاماة وȋالرغم من טɸتمام ࢭʏ البʋئة القانونية ࢭʏ منݤݨية إدارة المشارʉع القانونية

   Ȗعت؄ف أحد أɸم المشارʉع القانونية، وقد يɢون سȎب ذلك إڲʄ اختلاف إجراءات الȘشرʉع حسب السلطة الȘشرʉعية ࢭʏ الدول.

الصادرة من السلطة  السياساتمɢاتب تتوڲʄ تقن؈ن ب ɸناك ما ʇس׿ܢ ،ࢭʏ المقابل، من المساڤʏ الۘܣ تقوم ٭ڈا Ȋعض الدول ࢭʏ إدارة الȘشرʉعات

 ʄا إڲɺلʈعية وتحوʉشرȘس׿ܢالʇ اتب بماɢذه المɸ عرفȖعات، وʉشرȖ: ي (مكتب بɲشار ال؄فلماȘالمسParliamentary Counsel Office(   طانيا وʈبر ʏكما ࢭ

) للأحɢام الموضوعية & codifying draftingالقانونية وما ʇعرف بالتقن؈ن ( الصياغةوۂʏ تقوم بدور  ،نيوزلندا وكندا .....وغ؈فɸا الكث؈ف من الدول 

ࢭʏ إعداد الۘܣ يرغب المشرع أن تصدر عڴʄ شɢل Ȗشرʉع عام ࢭʏ الدولة، بالإضافة لبعض المɺام כخرى مثل دعم اݍݨɺاز الȘشرʉڥʏ  للسياسات

وɲ୒شاء כدلة  ɺات לدارʈة ࢭʏ الدولةالمقارنة وعمل دراسة ךثار טقتصادية وטجتماعية للȘشرʉعات ومتاȊعة تطبيق الȘشرʉع من قبل اݍݨ البحوث

   5.الصياغية واللغوʈة وלجرائية للعملية الȘشرʉعية

 تحت أجɺزة مختلفة حسب ɸيɢل اݍݰɢومة واݍݨɺاز الȘشرʉڥʏ ࢭʏ الدولة، فقد تɢون تاȊعة للسلطة الȘشرʉعية، ر وɸذه المɢاتب تند
ً
 وɸيɢليا

ً
ج إدارʈا

وɢʈاد يɢون الدليل  لنائب العام يتوڲʄ כمور القانونية العامة للدولة، وقد تɢون تاȊعة لرئʋس الوزراء.بحكم أن ا ،وقد تɢون تاȊعة للنائب العام

                                                 
4 Rogers, Justine, Peter Dombkins, and Felicity Bell. "Legal Project Management: Projectifying the Legal 
Profession." Law, Technology and Humans 3.2 (2021): 133-157.  
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، ولكٔڈا 6الكندي ɸو الوحيد الذي تطرق لتفعيل Ȋعض آليات إدارة المشارʉع ࢭʏ العملية الȘشرʉعية من خلال تفعيل التخطيط واݍݨدولة والتحكم

تحديد مراحل عمل المشروع وɸيɢل تقسيم المɺام ومصفوفة الصلاحيات ومصفوفة  لٕڈا ࢭʏ إدارة الȘشرʉع مثل:كث؈فة يحتاج إ تفتقر إڲʄ معاي؈ف

  اݍݨدارات ومعاي؈ف اݍݨودة ومؤشرات כداء وغ؈فɸا مما سنقوم بȘسليط الضوء علٕڈا ࢭʏ ثنايا ɸذا البحث. 

) المتخصصة ࢭʏ الصياغة الȘشرʉعية وصاحبة University College Londonكما قامت الدكتورة ɸيل؈ن زانثɢي، כستاذة ࢭʏ جامعة ɠلية لندن (

كتاب "الصياغة الȘشرʉعية" والعديد من כبحاث ࢭɸ ʏذا الموضوع بȘسليط الضوء عڴʄ جودة الȘشرʉعات وفعاليْڈا وتأث؈فɸا من خلال وضوح 

 ،وقدمت نماذج لتفعيل معاي؈ف اݍݨودة ،ة المشارʉع وɸو اݍݨودةالصياغة وسɺولة العبارة وغ؈فɸا، إلا أٰڈا ركزت عڴʄ عنصر واحد من عناصر إدار 

ث لكٔڈا لم تتطرق إڲʄ التخطيط واݍݨدولة والتقسيم والمسارات اݍݰرجة والنطاق ومصفوفات الصلاحيات واݍݨدارات وغ؈فɸا، بمعۚܢ آخر أٰڈا تبح

  7طرق ݍݨوانب إدارة المشارʉع.تمن اݍݨانب الفۚܣ القانوɲي فقط ولم ت

لك لʋس Ȋعذر، فكث؈ف من آليات إدارة المشارʉع قابلة للتطبيق ࢭʏ أي شɢل من أشɢال الدول وعڴʄ أي شɢل ممكن أن تɢون عليه السلطة إلا أن ذ 

 الȘشرʉعية.

 

 منهجᘭة الᘘحث
يات إدارة المشارʉع تقوم منݤݨية البحث عڴʄ منݤݨية وصفية تحليلية لمنݤݨية إدارة المشارʉع و୒جراءات ومراحل العملية الȘشرʉعية وتطبيق منݤݨ

مخرج Ȗشرʉڥʏ. يتخلل ɸذا العمل تحليل ونقد لمنݤݨية  ʄعڴʄ مشروع Ȗشرʉڥʏ وتخصيص آليات إدارة المشارʉع عڴʄ الȘشرʉع وطرʈقة  الوصول إڲ

عڴʄ  ،ظري الغ؈ف ملموسإدارة المشارʉع ࢭʏ مدى قابلية العمل الȘشرʉڥʏ لأدواٮڈا و୒يجابيات وسلبيات تطبيق ɸذه المنݤݨية ࢭɸ ʏذا اݍݰقل العل׿ܣ الن

 عكس المشارʉع  المغايرة الۘܣ تنجز مخرجات مادية ملموسة.

  هᘭᜓل الᘘحث
Ȋعد المقدمة وלشɢالية المراد معاݍݨْڈا وأɸداف البحث واستعراض כبحاث السابقة وتوضيح المنݤݨية المتبعة، ينقسم البحث إڲʄ: تمɺيد 

ۂʏ كما يتم تقسيمه ࢭʏ إدارة المشارʉع؛ فأي مشروع يبدأ بمرحلة Ȗس׿ܢ التأسʋس ثم  ومبحث؈ن. ونحب أن ɲش؈ف أن طرʈقة تقسيم المبحث؈ن

من بئڈا التخطيط ثم التنفيذ وɴʈتࢼܣ أي مشروع بالإغلاق. فɺذه المراحل العامة الۘܣ يندرج تحْڈا ɠل اݍݵطوات وלجراءات اللازمة ࢭɠ ʏل مشروع و 

 .ʏڥʉشرȘالمشروع ال  

 ʉشرȘذا العلم. المبحث כول: قبل اݍݰديث عن مراحل الɸ م ما يفيد فيهɸع القانونية وأʉيد إدارة المشارɺالتم ʏع سنعرف ࢭ ʄتطرق اݍݰديث إڲʋس

ق. تȘسم تقسيم المشروع الȘشرʉڥʏ حسب التقسيم الدارج ࢭʏ علم إدارة المشارʉع بداية من مرحلة التأسʋس ثم التخطيط ثم التنفيذ وانْڈاءً بالإغلا 

ɺ؈قات כولية لإعداد الȘشرʉع من حيث الɺدف من الȘشرʉع ونطاقه وتحديد أܵݰاب المصݏݰة ومتطلباٮڈم و୒عداد الفرق مرحلة التأسʋس بالتج

ɺأجزاء صغ؈فة وتحديد جدولة زمنية ل ʄل مرحلة وتقسيم المشروع إڲɢإعداد اݍݨدول الزمۚܣ ل ʏي مرحلة التخطيط ࢭȖة. ثم تأʈا حۘܢ الفنية وלدار

  بجودٮڈا ومتاȊعة تنفيذɸا. ʇسɺل إدارٮڈا والتحكم

                                                 
6  ᢝ

ᡧᣚ تم توضيح المقصود بهذه المصطلحاتᚏحثسᘘالأول.  الم  
 انظر 7
Xanthaki, Helen. Drafting Legislation: Art and Technology of Rules for Regulation. Bloomsbury 
Publishing, 2014.  
 و
Stefanou, Constantin, and Helen Xanthaki, eds. Drafting legislation: a modern approach. Routledge, 
2016.  
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أما المبحث الثاɲي؛ فسʋتم اݍݰديث عن مرحلة التنفيذ وضبط جودة مخرجات الȘشرʉع من خلال معاي؈ف تقييم جودة الȘشرʉع ومؤشرات أداء فرق 

ماذج المق؅فحة للتحقق من إٰڈاء ɠل العمل المɺمة ࢭʏ إدارة المشروع، كما تɴتࢼܣ ɸذه المرحلة بمرحلة לغلاق وأɸم ما يجب التɴبه له ࢭʏ المرحلة والن

  مɺمة من مɺام المشروع. ونختم ɸذا البحث باݍݵاتمة وأɸم النتائج والتوصيات.

 

  التمɺيد
  

 ࢭʏ التعارʈف واݍݰدود وما يدخل وما لا لإدارة المشارʉع القانونية لم ʇستقر المتخصصون ࢭɸ ʏذا اݍݰقل عڴȖ ʄعرʈف محدد
ً
، وɸذي إشɢالية دائما

د Ȗعرʈف موضوع مع؈ن، ولكن يɢاد يɢون اتفاق عڴʄ לطار العام والنطاق כغلۗܣ الذي ʇسلط الضوء عڴʄ المɺم من ما يفɺم من إدارة يدخل ࢭʏ حدو 

  المشارʉع القانونية مع טختلاف ࢭʏ التفاصيل.

س؅فاتيجيات، التخطيط، التɢاليف، المتاȊعة قد يɢون من أشمل التعارʈف لإدارة المشارʉع القانونية أٰڈا: تطبيق منݤݨيات إدارة المشارʉع ࢭʏ ט  

.ʏالتغذية الراجعة للتحس؈ن المستقبڴ ʄضمن حدود متفق علٕڈا ب؈ن כطراف، واݍݰصول عڴ ʏي ࢭɲر للعمل القانوʈ8والتقار  

ة الذين ݰݰاب المصݏٱڈدف ɸذا اݍݰقل إڲʄ تحوʈل العمل القانوɲي إڲʄ مشروع يدار باح؅فافية وكفاءة عالية لتحس؈ن اݝݵرجات وحفظ حقوق أܵ

يحرصون عڴʄ الشفافية عند طلب اݍݵدمة القانونية. فقد ظɺرت ɸذه ךلية بال؄فوز عندما زادت مطالبات القطاع اݍݵاص، لاسيما Ȋعد כزمة 

، وتقارʈر دورʈة للتقدم ࢭʏ لمعرفة المدة المتوقعة، التɢاليف ،م،  المتلقي لݏݵدمات القانونية من قبل مɢاتب اݝݰاماة٢٠٠٩المالية ࢭʏ أمرɢʈا ࢭʏ عام 

فɸا من לنجاز،  لݏݵدمة القانونية سواءً ɠانت ࢭʏ تقديم اسȘشارة ࢭʏ موضوع ما أو ࢭʏ الوɠالة عن اݍݵصومة للعميل أو بناء لوائح داخلية أو غ؈

ت ࢭʏ المɢاتب ال؄فيطانية وכس؅فالية כعمال الۘܣ تطلب من مɢاتب وشرɠات اݝݰاماة. وȋدأت ɸذه الظاɸرة ࢭʏ مɢاتب اݝݰاماة כمرʈكية ثم انȘشر 

  ). in house legal departmentsوانȘشرت ɠأسلوب إداري لمɢاتب اݝݰاماة وלدارات القانونية الداخلية لدى الشرɠات (

ݍݰساسية  ʈرجع ذلك، و الشرɠاء ࢭʏ العمل القانوɲي جودة عڴʄ جودة المتخصص الذاتية والعمل الفردي أو (ࢭʏ السابق) فقد تم؈ق العمل القانوɲي

ل ࢭʏ العمل القانوɲي وخصوصية المعلومات اݍݵاصة بالعميل. إلا أن التحول اݍݰاڲʏ ࢭʏ إدارة العمل الم۶ܣ قد فرض عليه أن يواكب التطور اݍݰاص

ن الشفافية ࢭʏ العمل الشرɠات من ɸيɢلة إدارة تفصل לدارة الȘشغيلية بالملاك وأܵݰاب المصاݍݳ والموظف؈ن، كما تقوم عڴʄ حوكمة العمل وضما

وحفظ حقوق أܵݰاب المصݏݰة وטستدامة ࢭʏ العمل لضمان טستمرارʈة وعدم טعتماد عڴʄ ܧݵص واحد يɢون ࢭʏ مثال مɢاتب اݝݰاماة ɸو 

ب؈ن المɺني؈ن وۂʏ معضلة القانوɲي والمالك والقائم بالعمل الȘشغيڴʏ. كما أن من أɸم أɸداف ɸذه المنݤݨيات לدارʈة ۂʏ الكفاءة ࢭʏ العمل. 

رامية للإنتاج و୒بداعɺم وحاجْڈم للتم؈ق وابتɢار آلية العمل المناسبة الۘܣ Ȗعتمد عڴʄ النتائج وȋ؈ن المدراء ࢭʏ المنظمات وآليات العمل ومنݤݨياته ال

  9والكفاءة טقتصادية.

  

) The Corporate Legal Operations Consortiumو() Association of Corporate Councilكما قامت الكث؈ف من شرɠات التدرʈب القانوɲي مثل (

) بأن إدارة American Bar Associationباعتماد منݤݨية لإدارة المشارʉع القانونية وتدرʈب الشرɠات علٕڈا، واع؅ففت ٭ڈا ɸيئة اݝݰام؈ن כمرʈكية (

  10ت ومواد تدرس ࢭʏ اݍݨامعات ࢭɸ ʏذا اݍݰقل المعرࢭʏ اݍݨديد. المشارʉع القانونية آلية للكفاءة، وقد تم تأليف كتب ࢭɸ ʏذا اݝݨال وتقديم دورا

                                                 
8 See supra note 4.  
 انظر  9
Olakivi, Antero, and Miira Niska. "Rethinking managerialism in professional work: from competing logics 
to overlapping discourses." Journal of professions and organization 4.1 (2017): 21.    
 انظر  10
https://www.accvaluechallenge-digital.com/accvaluechallenge/acc-guide-to-project-management?pg=1#pg1  
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ية لقد برز ɸذا اݍݰق العل׿ܣ الذي قدم مفاɸيم ومنݤݨيات إدارʈة قامت عڴʄ تحوʈل عمل القانوني؈ن إڲʄ مشارʉع تدار من قبل فرʈق Ȋشفافية عال

تقليل ࢭʏ المقابل أدت إڲʄ زʈادة לنتاجية وتحقيق المنفعة المادية وورقابة قد تɢون تطڧʄ عڴʄ العمل الم۶ܣ و୒بداع المتخصص؈ن القانوني؈ن وتܸݵيم 

  11الثقة باݝݰامي من خلال المطالبة بآلية موحدة للعمل وتقارʈر دورʈة وأɸداف محددة.

  

  

مكتب المسȘشار الۘܣ يقوم بتطبيقɺا ال؄فلمان ال؄فيطاɲي من خلال   )،The Good Lawيحسن بنا Ȗسليط الضوء عڴʄ مبادرة "القانون اݍݨيد"(

التأكد من أن الȘشرʉعات الصادرة ࢭʏ برʈطانيا ۂȖ ʏشرʉعات ب والذي يقومال؄فلماɲي المعۚܣ بالصياغة القانونية للȘشرʉعات الصادرة من ال؄فلمان، 

  12جيدة وفق معاي؈ف وأسس تضمن جودة ɸذا الȘشرʉع.
ً
، مؤثرا

ً
 ومن أɸم معاي؈ف القانون اݍݨيد أن يɢون ɸذا القانون: ضرورʈا

ً
، متاحا

ً
، واܷݰا

 
ً
. ولɢل  واحدة من ɸذه المعاي؈ف اس؅فاتيجية لضمان تأكد حصولɺا، فمثلا

ً
تقام Ȋعض دراسات ךثار טقتصادية وטجتماعية تحديد مدى  ؛وشاملا

 بطرق أخرى غ؈ف الȘشرʉع مث اݍݰاجة المراد تقنئڈا ࢭʏ الدولةضرورة ɸذا الȘشرʉع من عدمه وɸل ɸناك إمɢانية لمعاݍݨة 
ً
  ؟ل القرار לداري مثلا

 لابد من اتباع قواعد لغوʈة وصياغية ࢭʏ القانون تضمن سلامة المص 
ً
ݏݳ ووضوحه و୒زالة اللȎس والغموض واݍݰرص عڴʄ طكذلك لɢي يɢون واܷݰا

 للقارئ العادي لɢي نضمن تأث؈ف ɸذا القانون. 
ً
  أن يɢون مفɺوما

) University College Londonاݍݨɴسية ɸيل؈ن زانثɢي، כستاذة ࢭʏ جامعة ɠلية لندن (كما قامت ال؄فوفʋسورة اليونانية כصل ال؄فيطانية 

 ʏشارة عالمية ࢭȘإثره أصبحت مس ʄعية" الذي صدر منه عدة طبعات، وعڴʉشرȘعية وصاحبة كتاب "الصياغة الʉشرȘالصياغة ال ʏالمتخصصة ࢭ

د من الدول مٔڈا عڴʄ سȎيل المثال بلدɸا כصڴʏ اليونان، قامت بتوضيح الصياغة الȘشرʉعية وساɸمت ࢭʏ إعداد أدلة صياغة Ȗشرʉعية للعدي

 من خلا
ً
ل وتفعيل مفاɸيم جودة القانون من خلال جودة الȘشرʉع نفسه ولغته الواܷݰة المباشرة البعيدة عن ל٭ڈام وأن يɢون القانون مؤثرا

لال تحليل القوان؈ن اݍݰالية وتحليل ضرورة اݍݰاجة لݏݰل الȘشرʉڥʏ، ثم دراسات ميدانية عڴʄ الشرائح المتأثرة بالȘشرʉع  وخطة للȘشرʉع من خ

وتختم  ،تتحدث ࢭʏ ثنايا الكتاب عن ɸيɢل المق؅فح للمشارʉع القانونية وطرق التفس؈ف القانوɲي والقوان؈ن المقارنة وتفوʈض الȘشرʉع ݍݨɺة إدارʈة

.ʏڥʉشرȘب والتعليم الʈ13كتا٭ڈا باݍݰديث عن التدر  

  

، لم أقف عڴʄ والتعقيد الȘشرʉڥʏ واݍݨودة الȘشرʉعية استعراض כبحاث السابقة والمنݤݨيات الۘܣ تɢلمت عن إدارة المشارʉع القانونية إلا أنه وȌعد

فلم أجد من  تطبيق آليات ومنݤݨيات إدارة المشارʉع عڴʄ العملية الȘشرʉعية وما يȘبعɺا من عملية تقن؈ن للأحɢام الموضوعية و୒صدار الȘشرʉعات.

ɢلدارسة موضوع مع؈ن واݍݰات ʏڥʉشرȘاز الɺابتداءً من المق؅فح المقدم لݏݨ ʏڥʉشرȘا المشروع الɺلم عن اݍݵطط التنفيذية الۘܣ سيدار من خلال ʄجة إڲ

 بالموافقة عڴʄ اݍݰاجة للȘشرʉع ووضع ما ʇس׿ܢ بميثاق المشروع (حدوده ونطاقه
ً
) ثم الȘشرʉع وتحليل الوضع اݍݰاڲʏ وכنظمة المتعلقة، مرورا

قارʈر טنتقال إڲʄ توزʉع المɺام عڴʄ اݝݵتص؈ن بدراسة وضع أحɢام الȘشرʉع وكيفية إدارة ɠل مرحلة من مراحل العمل ومؤشرات أداء العامل؈ن وت

بإخراج المسودة  العمل ودليل إجراءات لɢافة العمليات الۘܣ تتم وانْڈاءً بالمراجعة ومشورة اݍݨɺات اݝݵتصة ثم التعديلات כخ؈فة و୒غلاق المشروع

  الٔڈائية للȘشرʉع. 

  

ɸذه ךلية عڴʄ عمل Ȗشرʉڥʏ  تطبيقوɸنا ت؄فز לضافة العلمية الۘܣ يحاول ɸذا البحث إضافته إڲʄ النوع اݍݨديد من اݍݰقول المعرفية. وقد تم  

ية الۘܣ قمنا باتباعɺا ۂʏ خليط ب؈ن منݤݨيات وتقنʋنه قد قمت بالمشاركة ࢭʏ إدارته ومتاȊعته حۘܢ خرج بالصيغة الٔڈائية، حيث ɠانت ɸذه المنݤݨ

                                                 
 انظر عᣢ سᘭᙫل المثال:  11
Abel, Richard L. The Legal Profession in England and Wales. New York: Blackwell, 1988, 9. 
 انظر على سبيل المثال:  12
Heaton, Richard. When Laws Become Too Complex: A Review Into the Causes of Complex Legislation. 
Cabinet Office-Office of the Parliamentary Counsel, 2013.  

   ᢝ
ᡧᣚ شارد هيتونᙬᗫر ᢝ

ᡧᣍطاᗫ ᢔᣂال ᢝ
ᡧᣍلما ᢔᣂشار الᙬحث الذي أعده مدير مكتب المسᘘاب  ٢٠١٣الᘘحث عن الأسᘘᗫدات القانون وᘭة تعقᘭه إشᜓالᘭشخص فᛒ

. تحدث عن ضخامة أعداد الصفحات لᝣل قانو 
᠍
ᗫــــع معقدا ᡫᣄᙬتجعل ال ᢝ

ᡨᣎلمان لطلب ال ᢔᣂال ᣢح عᖁتط ᢝ
ᡨᣎه وأنواع المواضيع الᘭصادق علᘌ دᘌن جد

ها. انظر كذلك مᘘادرة القانون الجᘭد:  ᢕᣂلاد͑) وغᘭد المᘭــــع أشجار عᗫ ᡫᣄᘻ) طها مثلᘘضᘌ ــــعᗫ ᡫᣄᘻhttps://www.gov.uk/guidance/good-law  .  
13 See supra note 7. 
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استقراء لتجارب مشا٭ڈة ࢭʏ عدة دول لݏݵروج ٭ڈذه المنݤݨية الۘܣ أثمرت مع إدارة المشارʉع من متخصص؈ن ࢭɸ ʏذا اݝݨال وȋ؈ن متخصص؈ن قانوني؈ن 

  .حث؈ن القادم؈نوء علٕڈا ࢭʏ المبࢭʏ سرعة إنجاز العمل والكفاءة العالية من خلال تحديد مراحل العمل الۘܣ سنقوم بȘسليط الض

  

  المبحث כول 
؛ فإنۚܣ وتقن؈نبما أن موضوع بحثنا ينصب عڴʄ تفعيل وتطبيق آليات ومنݤݨيات إدارة المشارʉع عڴʄ المشروع الȘشرʉڥʏ وما يȘبعه من صياغة 

الȘشرʉع، وۂʏ  دراسة مدى اݍݰاجة الۘܣ Ȗسبق صياغة ال بمرحلة سأقوم بتجاوز اݍݵطوات כساسية الۘܣ تضعɺا مɢاتب טسȘشارة ال؄فلمانية المعنية

ولا نɴس أٰڈا صممت  ،إدارة المشارʉع كث؈فة ومتنوعة أدواتكما يحسن التنȎيه أن  14للȘشرʉع وقياس آثاراه טقتصادية وטجتماعية (القبلية).

الذي ɸو عمل ذɸۚܣ  الȘشرʉع القانوɲيي ملموس، وɸذا بخلاف بالأساس لإدارة المشارʉع المادية לنتاجية وלɲشائية الۘܣ ٮڈدف لݏݵروج بمنتج ماد

المطبقة ࢭʏ علم إدارة المشارʉع الۘܣ يمكن  כدواتمما يحتم علينا انتخاب وفرز ɸذه  ،ومنتج فكري ʇعتمد عڴʄ العنصر الȎشري Ȋشɢل أساس

.ʏڥʉشرȘالمنتج ال ʄا عڴɺטستفادة مٔڈا وتفعيل  

وʉعۚܢ مدير المشروع  15مرحلة לغلاق. –مرحلة التنفيذ  –مرحلة التخطيط  –رȌع مراحل: مرحلة التأسʋس إن دورة حياة أي مشروع تتɢون من أ

وۂʏ: إدارة النطاق والتغي؈ف، إدارة اݍݨدول الزمۚܣ، إدارة الموارد، إدارة الشؤون  Ȋشɢل أسا؟ۜܣبإدارة ɸذه المراحل כرȌع من خلال ثمانية مجالات 

 إدارة التوثيق.المالية والمش؅فيات، إدارة 
ً
عڴʄ اݝݨالات الۘܣ  ࢭɸ ʏذا البحث وسʋتم Ȗسليط الضوء اݍݨودة، إدارة اݝݵاطر، إدارة טتصال وأخ؈فا

 
ً
مدير المشروع عامة تنطبق عڴʄ أي  ʇستخدمɺاالمذɠورة الۘܣ  وأدواٮڈا فقط، إذ إن اݝݨالات تلامس ضبط و୒دارة إنتاج الȘشرʉعات وصياغْڈا قانونيا

  .ࢭʏ إدارة الȘشرʉع من כدوات اݝݨالات ما ٱڈمنامن ɸذه سلفنا أننا سنɴتخب مشروع، وكما أ

 مرحلة التأسᛳس
 ما يتم اݍݰديث عن ɸذه المرحلة

ً
أٰڈا تتعلق بأخذ الموافقات الرسمية والتصارʈح، ولكن لنف؅فض أننا تجاوزنا  (ࢭʏ المشارʉع Ȋشɢل عام) غالبا

وتحديد أɸدافه وما يرʈد معاݍݨته. ثم نقوم بدراسة الوضع الراɸن من خلال تحليل ɠافة כنظمة  الموافقات فɺنا ٰڈتم بالتصور العام للȘشرʉع

كما يتم تحديد أܵݰاب المصݏݰة ࢭɸ ʏذا المشروع ودراسة التجارب לقليمية والدولية المشا٭ڈة الۘܣ  ،واللوائح ذات العلاقة بالموضوع المراد Ȗشرʉعه

  المع؈ن. كما يتم ࢭɸ ʏذه المرحلة Ȗشكيل فرق العمل לداري والفۚܣ لتنفيذ ɸذا المشروع.  قامت Ȋعمل Ȗشرʉع لضبط ɸذا الموضوع

 لنف؅فض أن المشروع الȘشرʉڥʏ المراد العمل عليه ɸو "نظام التجارة לلك؅فونية" فإن التصور العام لɺذا الȘشرʉع أنه سʋنظم الع
ً
لاقة ما ب؈ن فمثلا

 ݳ آليات التعاقد واݍݰقوق والواجبات الۘܣ عڴɠ ʄل طرف من أطراف العقد وطرق לثبات ونطاق السرʈانأطراف العقد التجاري לلك؅فوɲي وʈوܷ

علاقة טختصاص القضاǿي وغ؈فɸا. ثم تأȖي مرحلة دراسة الوضع الراɸن من خلال دراسة ɠل כنظمة الۘܣ لɺا علاقة بالتجارة وכنظمة الۘܣ لɺا و 

تحديد أܵݰاب المصݏݰة الذين ɸم بلا شك وزارة التجارة ووزارة טتصالات ووزارة العدل والغرفة التجارʈة تم ي ، ومن ثمبالتعاملات לلك؅فونية

مرحلة عمل  الۘܣ من خلالɺا يتم تمثيل أܵݰاب المتاجر לلك؅فونية وجمعيات المسْڈلك؈ن الۘܣ من خلالɺا يتم تمثيل المسْڈلك؈ن من כفراد. ثم تأȖي

قليمية والعالمية لأخذ أفضل التجارب، فيتم البحث عن أنظمة التجارة לلك؅فونية ࢭʏ الدول اݍݵليجية (إذا كنا نتحدث عن المقارنات مع الدول ל

                                                 
14 ᗖᖁة الع᜻مثل حال الممل ᢝ

ᡧᣚ ᢝᣟمرسوم ملᗷ ᢿًتصدر مث ᡨᣎة حᘭعᗫ ᡫᣄᙬة الᘭاة العملᘭتمال دورة حᜧا ᣢث لن ينصب عᘌه هنا أن الحدᘭحسن الت بᘌ ةᘭ
 ᢝ

ᡧᣚ 
᠍
ا ᢕᣂتؤثر كث ᢝ ᡨᣎة... والᗫة أم جمهورᗫة دستورᘭ᜻ة أم ملᘭ᜻مل ᢝᣦ للدولة هل ᢝᣤحسب الشᜓل النظاᗷ تختلف من دولة لأخرى ᢝᣧة، فᘌدورة السعود

ᢝ طᗫᖁقة تفعᘭل
ᡧᣚ حث محصورᘘنما الលان. وᗫᣄال ᡧ ᢕᣂدخل لحᗫة وᘭالموافقة النهائ ᣠصل إᘌ ᡨᣎالحكومة ح ᢝ

ᡧᣚ من سلطة لسلطة ᢝᣙᗫ ᡫᣄᙬات  الاعتماد الᘭآل
) حᡨᣎ اᜧت ᡧ ᢕᣌة (تقنᘭاغة قانونᘭاغتها صᘭوص (اساتᘭالسᗷ ᣥسᛒ ما) ᡧ ᢕᣌــــع معᗫ ᡫᣄᙬة لᘭة صناعة الأحᜓام الموضوعᘭعمل ᣢــع ع مالها ᛿مسودة إدارة المشارᗫــ

ᢝ قرار 
ᡧᣚ ة منصوص عليهاᘌة السعودᘭᗖᖁة الع᜻الممل ᢝ

ᡧᣚ ةᘭعᗫ ᡫᣄᙬالدورة ال ᢿًة. فمثᘭعᗫ ᡫᣄᙬة لتأخذ دورتها الᘭة ورفعها للجهات المعنᘭمجلس الوزراء نهائ
ᢝ حᜓمها،وᢝᣦ   ه٣٠ͭ١١ͭ١٤٣٨ ) بتارᗫــــخ٧١٣رقم (

ᡧᣚ وعات الأنظمة وما ᡫᣄط المطلوب مراعاتها عند إعداد ودراسة مᗷتم التطرق  الضواᚏوالذي س
ᢝ مرحلة التخطᘭط من هذا المᘘحث. 

ᡧᣚ هᘭإل  
  م.٢٠٢١مداد للنشر والتوزيع، دبي الإمارات العربية المتحدة المقدمة إلى إدارة المشاريع؛ دليل شامل في إدارة المشاريع، د. عمر الطحطوح، 15 
  .٢٧ص  

Comment [SD7]: I think the author 
should consult the platform of the 
journal. Please read the author 
Guidance 
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  مشروع Ȗشرʉڥʏ سيقام ࢭʏ المملكة العرȋية السعودية
ً
) والدول العرȋية ثم Ȋعض أم؈ق التجارب للدول حول العالم. مع ضرورة اݍݰرص أثناء مثلا

 لɢافة اݍݨوانب المراد إدخالɺا ࢭʏ الȘشرʉع، كذلك أن يɢون الȘشرʉع المقارن  أعمال المقارنة
ً
عڴʄ عدة أمور، مٔڈا: أن يɢون الȘشرʉع المقارن شاملا

 مع טتفاقيات الدولية وغ؈فɸا
ً
 لأحدث النظرʈات القانونية ࢭɸ ʏذا الباب، كما يجب أن يɢون متوافقا

ً
 بحيث يɢون مواكبا

ً
 ɲسȎيا

ً
ك الۘܣ اش؅ف  حديثا

 .البلدان ࢭʏ توقيعɺما والدخول فٕڈما

 

  مرحلة التخطᘭط
لاق وۂʏ ٮڈدف مرحلة التخطيط إڲʄ ٮڈيئة الفرʈق الفۚܣ و୒عداد اݍݵطط اللازمة لتنفيذ المشروع، وɸذه المرحلة تɢاد تɢون من أɸم المراحل عڴʄ לط

 ʏم ࢭɺسȖ ع أنʉشر  إدارة إصدارمن أك؆ف לضافات الۘܣ يمكن لإدارة المشارȘعالʉس׿ܢ . اتʇ و وضع وتحديد ماɸ المشروع ʏبنطاقإن أول ما ٱڈم ࢭ 

وحسب Ȗعرʈف الدليل المعرࢭʏ  ، وɸو ما ʇعرف بحدود وȖعرʈف ɸذا المشروع الȘشرʉڥʏ وأɸدافه ما يدخل فيه وما لا يدخل فيه.)Scope( المشروع

اجب إنجازه لݏݰصول عڴʄ منتج أو خدمة أو نȘيجة من خلال ) ɸو: "العمل الو Project Scopeفإن نطاق المشروع (  PMBOKلإدارة المشروعات 

فɺو من خلال ،نطاق ɸذا المشروع الȘشرʉڥɸ ʏو "مشروع نظام التجارة לلك؅فونية" :لنأخذ عڴʄ سȎيل المثال 16اݍݵصائص والوظائف اݝݰددة".

؅فوɲي والمتاجر לلك؅فونية، وʈجب أن يحدد ɸذا النطاق ما عنوانه يتܸݳ أنه ʇشمل التعاملات التجارʈة ب؈ن כفراد والتجار من خلال البيع לلك

 إذا ɠان ʇشمل ɸذا المشروع أي عملية تجارʈة تمت عڴʄ أرض الواقع ولكن تم الدفع من خلال الموقع לلك؅فوɲي للمتجر أم أن مشروع النظام

 يختص بالمتاجر לلك؅فونية فقط الۘܣ لʋس لɺا متجر فعڴʏ؟ فبعض المتاجر الفعلية 
ً
لدٱڈا متجر إلك؅فوɲي وقد يذɸب العميل إڲʄ المتجر فعليا

ɺذا المشروع المتاجر לلك؅فونية الۘܣ تملكɸ شملʇ لɸ .ا ولكن يقوم بالشراء من خلال الموقع لوجود خصم أو لعدم توفر السلعة لدى المتجر

الشرɠات وכفراد. ɸل ʇشمل ɸذا المشروع Ȋعض المتاجر جɺات حɢومية الۘܣ تقدم خدمات تجارʈة أم ɸو محصور ࢭʏ المتاجر التجارʈة فقط ب؈ن 

وغ؈فɸا، ɸل سيغطي أو العنوان לلك؅فونية الۘܣ تɢون مرȋوطة مع جɺات حɢومية لأغراض مختلفة مثل التحقق من الɺوʈة أو اݍݰالة טئتمانية 

وغ؈فɸا الكث؈ف من اݍݰالات الۘܣ ، ظيمية لدى جɺة إدارʈةɸذا المشروع حالات العطل أو فقدان المعلومات أو سيحيلɺا إڲʄ نظام آخر أو قواعد تن

حۘܢ ينحصر العمل الȘشرʉڥʏ ࢭʏ تحقيق ɸذا النطاق  وʈتܸݳ ما يدخل مٔڈا وما يخرج الۘܣ يجب أن تحدد من البداية القانوɲيتحتف بالمشروع 

 ةالٔڈائي כɸدافلأنه يرسم معالم لمشروع ʇشوȋه العمومية وعدم بذل اݍݨɺد فيما ɸو خارج عنه. إلا أنه يحسن التنȎيه أن تحديد النطاق ࢭʏ بداية ا

 ما تظɺر تفاصيل دقيقة خلال العمل الفعڴʏ والبحۙܣ مما يتطلب معه مراجعة النطاق عند اݍݰاجة لذلك المرجوة،
ً
ودراسة آثار Ȗغي؈ف  ،وكث؈فا

 .
ً
 وزمنيا

ً
نه أدق وأخص من الɺدف، إذ إن الɺدف ينظر إڲʄ النتائج المرجو وʈمكن القول ࢭʏ النطاق؛ إنه ɸدف المشروع ولكالميثاق والنطاق ماديا

تحقيقɺا من المشروع، ولكن النطاق ɸو السياج وלطار الذي يضم ب؈ن حدوده ɠل ما يخص المشروع وʈخرج ɠل ما ɸو خارج לطار اݝݰدد له، 

  وع.و٭ڈذا לطار واݍݰدود المرسومة للمشروع تحصل النتائج وכɸداف اݍݵاصة بالمشر 

 ومعاݍݨة أي انحراف عن المسار و୒عادة الضبط وלر 
ً
جاع إڲʄ إن المتاȊعة الدقيقة لس؈ف المشروع نحو تحقيق ɸدفه المرسوم له ونطاقه اݝݰدد سلفا

لقبلية الۘܣ الطرʈق الموصل للɺدف لɺو من أɸم כعمال الۘܣ تضمن خروج المنتج الٔڈاǿي بالشɢل الٔڈاǿي المطلوب من خلال سلسلة من اݝݵرجات ا

 Projectارʉع (ب؅فاكمɺا Ȗشɢل اݝݵرج الٔڈاǿي.  ولݏݰصول عڴʄ اݝݵرج الٔڈاǿي فإنه يمر بمجموعة من المراحل واݝݵرجات الۘܣ يطلق علٕڈا ࢭʏ إدارة المش

Deliverables( ل مخرج يجب إكماله وتنفيذه17المشروع مخرجاتأي ؛ɠ سليم منتج أو خدمة متفق علٕڈا ، فإنȖ للا من خلالɢكتمال المشروع ك ،

  اݝݵرج الٔڈاǿي.  للمشروع يɢون بȘسليمتحقيق النطاق اݝݰدد  وȋذلك فإن

  من أɸم العمليات ࢭʏ إدارة النطاق ɸو اݍݵروج بأرȌع عمليات مɺمة لضبط موضوع النطاق؛ وۂʏ:و 

ومدير المشروع وراڤʏ  : فمن خلال عقد ورش عمل ما ب؈ن أܵݰاب المصݏݰةScope Management Plan(18خطة إدارة النطاق ( - １

وɸو جدول يوܷݳ فيه  :المشروع (أي السلطة الȘشرʉعية أي ɠان شɢلɺا) يجب أن تحتوي ɸذه اݍݵطة عڴʄ: بيان نطاق المشروع

                                                 
16 See supra note 1, p:49. 

وع ؛ ᢝᣦ النتائج اللاز  17 ᡫᣄح، ص مخرجات المᖔوع. انظر الطحط ᡫᣄمها لإنهاء المᘭسلᘻذها وᘭمالها أو تنفᝏجب إᘌ ٩٠مة من منتجات أو خدمات .  
  .٩٢-٩١الطحطᖔح، ص  18
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المشروع،  مخرجاتاسم المشروع، أɸدافه، متطلباته، حدوده، معاي؈ف قبول المنتج (من خلال معاي؈ف اݍݨودة الȘشرʉعية)، جدولة 

.حد التموʈل وم
ً
 أساسيا

ً
 تطلبات الموافقة. وɸو ʇعت؄ف مرجع أسا؟ۜܣ ࢭʏ س؈ف المشروع وʉعد موجɺا

: وٮڈدف ɸذه العلمية إڲʄ جمع ɠافة טحتياجات المطلوȋة من ɠل أܵݰاب Requirements Collection(19جمع المتطلبات (  - ２

المصݏݰة وטسȘبانات الموجɺة لɺم،  المصݏݰة لتحقيق اݝݵرج الٔڈاǿي وتحقيق المشروع كɢل، من خلال ورش العمل مع أܵݰاب

 والمقارنات المرجعية للتجارب المشا٭ڈة. 

:  وۂʏ من أɸم اݍݵطوات ࢭɸ ʏذه المرحلة والۘܣ ٮڈدف إڲʄ تقسيم Work Breakdown Structure(20إɲشاء ɸيɢل تقسيم العمل (  - ３

بمجموعɺا اݝݵرج الٔڈاǿي الكب؈ف. وʈمكن  العمل وتحوʈله إڲʄ أجزاء أصغر وأصغر Ȋشɢل ɸرمي وتحوʈله إڲʄ مخرجات صغ؈فة Ȗشɢل

الȘشرʉعات إڲʄ أرȌع مراحل عمل: تبدأ بالأɸداف والدراسات الفنية، ثم Ȗشكيل فرʈق العمل من اݝݵتص؈ن  إعدادتوضيح مراحل 

 و୒عداد ɸيɢل وأبواب النظام بحيث ʇشمل ɠافة المواضيع، ثم الصياغة כولية وما يصاحّڈا من أعمال تحض؈فية وأبحاث

ونقاشات، انْڈاءً بالمراجعة والصياغة الٔڈائية. ولنقوم بتوضيح مشروع نظام التجارة לلك؅فونية ࢭʏ مرحلة عملية إعداد نموذج 

 ɸيɢل تقسيم العمل:

 

  
  

قسيم العمل، فإن إن من المɺم التنȎيه أنه ࢭʏ التخطيط ɲستخدم آلية التخطيط التتاȊڥʏ (علاقة ٰڈاية إڲʄ بداية) كما ɸو موܷݳ ࢭʏ نموذج ɸيɢل ت

 نبدأ بالمرحلة כ 
ً
 ؛وڲɸʄيɢل مشروع نظام التجارة לلك؅فونية يتɢون من خمس مراحل، لن تبدأ مرحلة قبل استكمال المرحلة الۘܣ Ȗسبقɺا. فمثلا

نْڈاء من اݍݨزئية الۘܣ لن نبدأ بجزئية قبل ט  .أɸداف الȘشرʉعثم التجارب الدولية ثم  التجارب לقليمية وۂʏ כɸداف والدراسات ابتداءً من

فرز المصادر ɸيɢل النظام Ȋشɢل عام ثم  صياغةثم  Ȗشكيل الفرʈق الفۚܣȖسبقɺا، ثم نɴتقل للمرحل الثانية وۂɸ ʏيɢل النظام وأبوابه ابتداءً من 

  كما أن ɸناك Ȋعض جزئيات المشروع يمكن أن تتم Ȋشɢلٍ متوازٍ. والمعلومات.

ʄ المرحلة כوڲʄ من غ؈ف Ȗشكيل الفرʈق الفۚܣ؟ ولݏݨواب عن ذلك، فإن العمل الȘشرʉڥʏ لا يبدأ من فراغ، وقد يرد سؤال: كيف سʋبدأ العمل عڴ

 عڴʄ وضع الȘشرʉعات، فإذا تمت  Ȗعملࢭɸ ʏذا اݝݨال  ومتخصصة معنية ɠوادرفإنه من حيث الفرʈق الفۚܣ، فالسلطة الȘشرʉعية لدٱڈا 
ً
دائما

وظيفة الطاقم الفۚܣ اݝݵتص الموجود ࢭʏ السلطة الȘشرʉعية ɸو البداية بالأعمال التمɺيدية مثل  الموافقة عڴʄ البدء بمشروع Ȗشرʉڥʏ فإن

 כɸداف والدراسات، ثم يقومون بالإشراف عڴȖ ʄعي؈ن الفرʈق الفۚܣ اݝݵتص بموضوع الȘشرʉع المراد العمل عليه من خلال استقطاب اݝݵتص؈ن

  Ȗشكيل الفرʈق الفۚܣ. اݝݰلي؈ن والدولي؈ن، وȋذلك يتܸݳ المراد من 

                                                 
ᗫــــع المؤدᘌة إᣠ الحصول عᣢ ٩٢المرجع السابق، ص   19 ᡫᣄᙬاغة الᘭص ᢝ

ᡧᣚ من الجهات المشاركة ᡧ ᢕᣌعتقده المعنيᘌ ل ما᛿ هذه المرحلة أخذ ᢝ ᡧᣎوتع .
ᗫــــع المراد.  ᡫᣄᙬال  

وع إᣠ مكونات أصغر بهدف إدارتها وتنفᘭذها ᚽشᜓل أᜧفأ. المرجع الساب 20 ᡫᣄم النتائج وأعمال المᘭة تقسᘭأنه: عملᗷ م العملᘭᜓل تقسᘭعرف هᗫق، و
  .٩٥ص 

مشروع نظام التجارة לلك؅فرونية

الصياغة الٔڈائية

دراسة الملاحظات 

والمرئيات

إعداد الصياغة 

الٔڈائية

إعداد المذكرة 

التوضيحية

مراجعة الȘشرʉع

مراجعة اݍݵ؄فاء

مراجعة أܵݰاب 

المصݏݰة

الɴشر واستطلاع 

المرئيات

إعداد الصياغة 

כولية

صياغة المسودة 

כولية

ضمان معاي؈ف 

الصياغة

כعمال 

التحض؈فية

ɸيɢل النظام 

وأبوابه

Ȗشكيل الفرʈق 

الفۚܣ

ɸيɢل النظام 

العام

فرز المصادر 

والمعلومات

כɸداف 

والدراسات

تجارب إقليمية

تجارب دولية

وضع أɸداف 

الȘشرʉع
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رقم يحسن التنȎيه أن ɸيɢل تقسيم العمل مبۚܣ عڴʄ آلية לجراءات الȘشرʉعية ࢭʏ المملكة العرȋية السعودية المبɴية عڴʄ قرار مجلس الوزراء 

و مختص بنقطت؈ن وɸ ، 21ه  ࢭʏ الضوابط المطلوب مراعاٮڈا عند إعداد ودراسة مشروعات כنظمة وما ࢭʏ حكمɺا٣٠/١١/١٤٣٨)  وتارʈخ ٧١٣(

  أساسʋت؈ن لݏݨɺات اݍݰɢومية:

: محتوʈات المق؅فح النظامي أو الفكرة قبل إعداده، بحيث يجب أن يحتوي مشروع النظام المق؅فح أو اللائحة عڴʄ عدة أمور: دراسة مد
ً
ى توافق أولا

، وטحتياج. ثم Ȋعد إعداد المق؅فح يجب أن ʇشمل: المق؅فح مع الرؤى واݍݵطط טس؅فاتيجية للمملكة، توضيح أɸداف المق؅فح، الفئة المسْڈدفة

  بصدور النظام. السند النظامي، شرح المواد، والتجارب الدولية المستفاد مٔڈا ࢭʏ إعداده، ךثار المالية وטقتصادية وטجتماعية، כنظمة المتأثرة

: آلية ومراحل صدور الȘشرʉعات ࢭʏ المملكة ابتداء من المق؅فح من اݍ
ً
ݨɺات اݍݰɢومية ورفعه لرئʋس مجلس الوزراء و୒حالته إڲʄ مجلؠۜܣ الشؤون ثانيا

لأخذ الموافقة المبدئية ثم استكمال بقية المتطلبات من اݍݨɺة اݍݰɢومية  ،حسب טختصاص ،טقتصادية والتنمية و الشؤون כمنية والسياسية

الوزراء من خلال ɸيئة اݍݵ؄فاء و୒حالته ݝݨلس الشورى للدراسة ثم يɴتࢼܣ  المذɠورة ࢭʏ الفقرة כوڲʄ ثم إعادة رفعه بحيث يتم دراسته ࢭʏ مجلس

   22بصدور مرسوم ملɢي ࢭʏ حال الموافقة.

فنݏݰظ أن القرار ركز عڴʄ مجموعة من محتوʈات المق؅فح الȘشرʉڥʏ والدراسات المصاحبة من شرح وتوضيح واȖساق مع سياسات الدولة ࢭʏ حال 

ڲʄ دورة טعتماد الȘشرʉڥʏ. وقد تم محاولة المواءمة ما ب؈ن متطلبات القرار وךليات المتبعة وלجراءات المق؅فحة إعداده من جɺة حɢومية، إضافة إ

 ࢭɸ ʏذه الدراسة بما يلائم المملكة العرȋية السعودية وغ؈فɸا من الدول Ȋشɢل عام، حيث انصȎت الدراسة عڴʄ طرʈقة إدارة إعداد الȘشرʉعات

مول ٭ڈا ࢭʏ إدارة المشارʉع لضمان نجاح وجودة الȘشرʉع وصدوره بالوقت اݝݰدد. كما حاولت ɸذه الدراسة أن تقدم آليات باستخدام כدوات المع

  .يمكن استɴساخɺا وتطبيقɺا ࢭʏ أي دولة من الدولة تحت أي شɢل من أشɢال اݍݰɢومة وأي طرʈقة من طرق לجراءات المتبعة لاعتماد الȘشرʉعات

  

 مخرجات: وٮڈدف ɸذه العملية إڲʄ المطابقة والموافقة عڴScope Control & Validation(23 ʄالنطاق (التحكم والتحقق من   - ４

المشروع وفحصɺا ثم تحليل التباين عن اݍݵط כساس الذي تم تحديده ࢭʏ بيان المشروع ومعاݍݨته ومعاݍݨة طلبات التغي؈ف الۘܣ 

وȖعۚܢ ɸذه العملية الۘܣ تɢون تحت إدارة  طاق ومراقبة ɸذه الطلبات.ترفع من قبل فرʈق العمل وتحديد صلاحية التعديل عڴʄ الن

النطاق بمراقبة ɠل مخرج يتم Ȗسليمه بأنه متوافق مع أɸداف الȘشرʉع ومتطلبات اݍݨɺات المشاركة (أܵݰاب المصݏݰة) واعتماده 

؛ Ȗسليم فرʈق العمل الفۚܣ للأعمال التأو إعادته إڲʄ فرʈق العمل ليقوم بضبطه
ً
حض؈فية يجب أن تراجع وȖعتمد ولا يكتفى ، فمثلا

فقط بȘسليمɺا كيفما افق، ولɺذا فأي خلل فٕڈا يتم إرجاعه للفرʈق الفۚܣ ليقوم بإعدادɸا לعداد المطلوب المتفق عليه ࢭʏ خطة 

لمشروع . كما تقوم ɸذه العملية عڴʄ إدارة أي طلب يصدر من فرʈق العمل بخصوص إخراج أو إدخال موضوع ࢭʏ نطاق االمشروع

؛ لو قام فرʈق العمل بطلب إلغاء 
ً
مرحلة التجارب الدولية لأي سȎب ɠان مثل التɢلفة العالية الۘܣ قد يطلّڈا اݍݵ؄فاء كɢل، فمثلا

 
ً
القانونيون כجانب أو عدم اݍݰاجة لاحتمالية است؇قاف الوقت أو عائق اللغة، فإن ذلك لا يتم إلا من خلال رفع الطلب رسميا

الۘܣ Ȗعطي الموافقة عڴʄ ذلك أو ترفض، لأن ɸذه الطلبات تؤثر عڴʄ نطاق المشروع، فࢼܣ تقوم بالتحكم بالنطاق  لإدارة المشروع

  والتحقق من اكتماله من خلال اعتماد اݝݵرجات المطلوȋة.

                                                 
  ه: ٣٠ͭ١١ͭ١٤٣٨) بتارᗫــــخ ٧١٣انظر: قرار مجلس الوزراء السعودي رقم (  21

https://ncar.gov.sa/Documents/Details?Id=PaZFObMG4VAJXhLITkseCg%3D%3D   
ᢝ قرار مجلس الوزراء رق 22

ᡧᣚ ة الواردةᘭعᗫ ᡫᣄᙬمن خلال الدورة ال ᢝᣟمرسوم ملᗷ الأعم الأغلب ᢝ
ᡧᣚ ةᘌة السعودᘭᗖᖁة الع᜻الممل ᢝ

ᡧᣚ ٧١٣م (تصدر الأنظمة (
ᢝ عام ᗷاسᙬثناء ᗷعض الأنظم

ᡧᣚ صدرت ᢝ ᡨᣎللحᜓم ونظام مجلس الشورى ونظام المناطق ال ᢝᣒة مثل النظام الأساᘭ᜻أوامر ملᗷ صدرت ᢝ ᡨᣎه  ١٤١٢ة ال
ᢝ عام 

ᡧᣚ عةᘭة: ١٤٢٧ونظام هيئة البᘌقسم الأنظمة واللوائح السعود ᢝ
ᡧᣚ للوثائق والمحفوظات ᢝ ᡧᣎللمركز الوط ᢝᣥه. أنظر: الموقع الرس  

https://ncar.gov.sa/Documents/AdvancedSearch   
  .٩٩الطحطᖔح، ص  23
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وع ᡫᣄجدولة الم  
يجدول بحيث يوضع لɢل جزئية من أجزاء  فإن المشروع كɢل يجب أن ،، فبعد توضيح أقسام وأجزاء العمل24يتم Ȋعد ذلك إدارة جدول المشروع

وʈتܸݳ من خلال ɸذا اݍݨدول ما ʇس׿ܢ بالمسار اݍݰرج للمشروع. فالمسار  اݝݵرجات،المشروع موعد عمل بالأيام يتم من خلاله تحديد مواعيد 

 لأن بتأخره وɸو المسار الذي لا  ،الذي يتطلب أك؆ف مدة زمنية ࢭʏ اݍݨدول  ،ɸو أطول مسار ࢭʏ المشروع ؛اݍݰرج للمشروع
ً
 يحتمل التأخ؈ف أبدا

بدعم الفرʈق اݝݵتص بȘنفيذ ɸذه المɺمة بɢل ما  من כɸمية بمɢان، فيقومترك؈ق مدير المشروع عڴɸ ʄذا المسار  وȋذلك فإنل، ɢسʋتأخر المشروع ك

  أي يوܷݳ مخطط المسار اݍݰرج لمدير المشروع، وࢭʏ المقابل .وʈذلل جميع العقبات الۘܣ تقف أمامه ʇستطيع
ً
المɺام כخرى الۘܣ لا تتطلب مسارا

،
ً
حال Ȗعرض المسار للتأخ؈ف طالما أنه لم يصل إڲʄ المدة الۘܣ يتطلّڈا المسار  المدد الزمنية ࢭʏ تنفيذ ɸذه المɺام ࢭʏ يمكن أن يɢون مرنا ࢭʏف حرجا

ݳ ࢭʏ الشɢل التاڲʏ ،اݍݰرج : ك؅فونيةمشروع قانون التجارة לلالذي يرسم أɸم معالم  ؛كما ɸو موܷ
ً
   كما ɸو ࢭɸ ʏيɢل تقسيم العمل ولا ʇشمله ɠاملا

  

  
  

وضع عڴʄ شɢل خارطة طرʈق مجدولة بالأيام ومحدد فٕڈا المسارات المرنة الۘܣ ۂʏ  مشروع إصدار الȘشرʉعنݏݰظ من خلال مخطط المسار اݍݰرج أن 

م أن المسار المرن الغ؈ف حرج لا ʇعۚܣ أنه لا يمكن لכحمر. مع العباݍݵط כخضر (مسار غ؈ف حرج)، والمسارات الغ؈ف مرنة (مسارات حرجة) باللون 

 أو أك؆ف
ً
للمسار  أن يتحول إڲʄ مسار حرج، بل يمكن له ذلك إذا تأخر Ȗسليمه بحيث أثر عڴʄ عدد כيام المطلوȋة لإنجازه وتأخر بأن أصبح مساوʈا

. فالمسار اݍݰرج ɸو المسار כطول ࢭʏ مس؈فة 
ً
المشروع، الذي يحتم عڴʄ جميع العامل؈ن טɸتمام وال؅فك؈ق عليه ومعاݍݨة ɠل ما اݍݰرج اݝݰدد سلفا

 ࢭʏ اݍݵطة وجدولة المشروع
ً
  حۘܢ لا يتأثر المشروع ࢭʏ الٔڈاية وʈتأخر عن موعد Ȗسليمه المتفق عليه. ʇعيق تحقيقه ࢭʏ المدة الزمنية اݝݰددة له سلفا

                                                 
ᢝ الوقت المناسب. ١١٠المرجع السابق، ص  24

ᡧᣚ وع ᡫᣄة لإنجاز المᗖᖔات المطلᘭالعمل ᢝ ᡧᣎتع ᢝᣦو .  
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 ᢝ ᡧᣎق الفᗫᖁ25الف  
الفرʈق الفۚܣ الذي سيقوم بالعمل الȘشرʉڥʏ من مختص؈ن ࢭɠ ʏافة التخصصات الۘܣ يقوم موضوع الȘشرʉع  Ȋعد ذلك يتم טنتقال إڲʄ تحديد

التجارة לلك؅فونية يجب أن يحوي مختص؈ن قانوني؈ن ࢭʏ القانون التجاري وقضاة ࢭʏ اݝݰاكم  قانون بمعاݍݨته. فعڴʄ مثالنا السابق، فإن مشروع 

 ʏاݍݰاسب ךڲ ʏة ومتخصص؈ن ࢭʈم بأܵݰاب التجارɸالتجارة לلك؅فونية وممثل؈ن للوزارات المعنية (الۘܣ أسمينا ʏوالتجارة לلك؅فونية وتجار ࢭ

 المصݏݰة). وʈختلف نوع اݍݵ؄فة ࢭʏ أعضاء الفرʈق الفۚܣ من متوسطي اݍݵ؄فة (للمساɸمة ࢭʏ الدراسات وכبحاث والدعم والمراجعة) إڲʄ خ؄فاء

طلب تحديد טحتياج والشɺادة تومما لا شك فيه بأن موضوع اختيار الكفاءات لɢل تخصص عملية شاقة ت متمكن؈ن محلي؈ن و୒قليمي؈ن ودولي؈ن.

٭ڈذه المناسبة واݍݵ؄فة والمɺارة وغ؈فɸا مما ɸو معلوم ࢭʏ علم الموارد الȎشرʈة، الذي يتطلب بناء ما ʇس׿ܢ بإطار للكفاءات واݍݨدارات اݍݵاص 

   ȋ26ة لɢل جدارة حسب الوظيفة المطلوȋة.الوظيفة وتحديد تقييم الدرجة المطلو 

:ʏبالتاڲ ʏڥʉشرȘق الفۚܣ المطلوب للعمل الʈݳ إطار الكفاءات واݍݨدارات اݍݵاص بالفر   وʈمكن أن نوܷ

  

 كفاءات وجدارات

 الفرق الفنية

 القيادية الفنية المɺارʈة

لة
اع
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ة ا

رك
شا

الم
ل  

ص
وا
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ɺم
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ح
ضر 

ݰا
اݝ
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إ
 

כب
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حا

ت
سا

ا در
وال

ي   ر
دا

ל
ق 

سي
ɴت

ال
 

دة
يا

لق
ا

ف 
لا

ݍݵ
ة ا

ار
إد

 

 3   رئʋس الفرʈق
 

  3   3 3 

 3 3 3 عضو الفرʈق
 

2 
   

 2 2 2 الباحث القانوɲي
 

2 
   

 2 3 2 اݍݵب؈ف القانوɲي
 

3 
   

 2 2 2 2 مقرر الفرʈق
    

 2 3 2 المساعد לداري للفرʈق
  

3 
  

  

  .ابتدائيةجدارة  ١جدارة متوسطة و ٢يɢون جدارة عالية و ٣بحيث  ٣- ١م من نرى من خلال ɸذا לطار أن التقيي

 اݍݨدارات القيادية مطلوȋة عڴʄ رئʋس الفرʈق وȋتقييم  
ً
ونݏݰظ أن Ȋعض اݍݨدارات مطلوȋة عڴȊ ʄعض أعضاء الفرʈق الفۚܣ دون Ȋعض، فمثلا

 لȘشكيل الفرʈق الفۚܣ ࢭʏ بداية المشروع، كما أنه عاڲʏ، بʋنما بقية أعضاء الفرʈق غ؈ف مطلوب مٔڈم ذلك، وɸكذا. وʉعت؄ف ɸذ
ً
 ومرشدا

ً
ا לطار دليلا

المشروع  ʇع؈ن كذلك عڴʄ تقييم الفرʈق الفۚܣ ࢭʏ ٰڈاية المشروع بناءً عڴɸ ʄذا לطار ومدى تحقيق عضو الفرʈق لɢافة اݍݨدارات المطلوȋة ࢭʏ مس؈فة

 .ʏڥʉشرȘال  

  

                                                 
ᢝ وتقيᘭمه وتحدᘌد مهامه ومسؤولᘭات١٤٥- ١٣٣الطحطᖔح، ص  25 ᡧᣎق الفᗫᖁإدارة الف ᣥسᘻلا شك  ه. وᗷ ᢝᣦدارة الموارد، وឝـــع ب ᢝ علم إدارة المشارᗫـ

ᡧᣚ
ᗫة.  ᡫᣄᛞالموارد ال  

  . إطار ال᜻فاءات أو الجدارات، هو جدول ᘌحدد المهارات المطلᗖᖔة لشغل وظᘭفة ما ودرجة إتقان هذه المهارة حسب أهمᘭة الوظᘭفة ومسؤولᘭاتها 26
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 : ᢝ
ᡧᣍحث الثاᘘالم  

  مرحلة التنفᘭذ
  للمشروع، حاملة إشارة البداية ،ء من مرحلۘܣ التأسʋس والتخطيط بɢل تفاصيلɺاȊعد טنْڈا

ُ
 وأخذ الۘܣ أ

ً
 وتم التحض؈ف لɺا مسبقا

ً
سس لɺا جيدا

والمواعيد، فالɢل ʇعرف من أين سʋبدأ و୒ڲʄ أين سيɴتࢼܣ  الزمنية موافقة جميع أܵݰاب المصݏݰة وȋناء الدراسات الداعمة والفرʈق الفۚܣ واݍݨدولة

ɸ شود المتفق عليه من اݍݨميع. فم؈قة المرحلت؈ن السابقت؈ن أٰڈوماɴدف المɺدمو الɺوك  انا تمɢللش 
ً
لمرحلة التنفيذ Ȋشɢل سلس لا يدع مجالا

تم والتخوفات من فشل المشروع الȘشرʉڥʏ أو صعوȋته أو حدوده ...إڲʄ غ؈ف ذلك.، كذلك الوضوح الذي ʇسبق مرحلة التنفيذ يفيد اݍݨميع ࢭʏ حال 

 عڴʄ العامل ࢭʏ المشروع راف عن الɺدف أو טنحراف الزمۚܣ أن يɢون טنح
ً
فɺو جزء منه وɸو من رسم حدوده ووافق عڴʄ  .المشروع إنجاز رقيبا

  فيحمل عڴʏ عاتقه مسؤولية טتفاقات الم؄فمة ࢭʏ مرحلۘܣ التأسʋس والتخطيط.  ،ذلك

من أفضل الوسائل الۘܣ Ȗع؈ن عڴʄ ضبط الفرق الفنية العاملة عڴʄ المشارʉع الȘشرʉعية استخدام ما ʇس׿ܢ بمصفوفة الصلاحيات (أو Ȗس׿ܢ و 

Ȗس׿ܢ ɸذه כداة  27كذلك بمصفوفة المسؤوليات) الۘܣ تحدد دور ɠل عضو ࢭʏ الفرʈق والصلاحية الممنوحة له والمتوقعة منه حول الɺدف المɴشود.

  ) إڲʄ اختصار المصݏݰات التالية:RACI، وʈرمز ( )RACI Matrixإدارة المشارʉع (ࢭʏ علم 

１ - R = Responsible .(مةɺو الܨݵص المنفذ للمɸو) أي المسؤول 

２ -  A = Accountable  .أي اݝݰاسب 

３ -  C = Consultant .شارȘأي المس 

４ -  I = Informed  .أي اݝݰاط 

ݳ كيفية تفعيل مصفوفة الصلاحيا  وتوزʉعɺا عڴʄ الفرʈق وʈمكن لنا أن وܷ
ً
ݳ Ȋعض כɸداف المذɠورة سلفا ت من خلال اݍݨدول التاڲʏ الذي سيوܷ

:ʏڥʉشرȘالفۚܣ العامل خلال المشروع ال  

  

  

  

  

  

  

  לداري   الباحث  اݍݵب؈ف   المقرر   عضو الفرʈق  رئʋس الفرʈق   المɺمة/الܨݵص

  A R I  C  R  I  دراسة التجارب

כعمال التحض؈فية 

محاضر - (البحوث

  ات)اݍݨلس

A R  R  C  R  R/I  

  A I  I  R  I  I  مراجعة اݍݵ؄فاء

إعداد الصياغة 

  الٔڈائية

R/A R  R  C  R  R/I  

  

 لتداخل الصلاحيات أو טعتمادية من طرف عڴʄ طرف  جدول يوܷݳ 
ً
المصفوفة الصلاحيات المناطة بأعضاء الفرʈق الفۚܣ عڴʄ المɺمة الواحدة منعا

  ʏ آن واحد. ته ࢭاته ومسؤولياآخر بحيث الɢل ʇعرف صلاحي

                                                 
  .١٤٣الطحطᖔح، ص  27
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 متكرر بأنه ɸو اݝݰاسب عن ɠل כعمال المسندة للفرʈق، من حيث توزʉع العمل و୒دارة النقاشات والموازنة ب؈
ً
ن ךراء فنجد أن دور الرئʋس دائما

أن الرئʋس ʇشارك ࢭȊ ʏعض  ة ࢭʏ العادة، ولكن نجدياݝݵتلفة وتحديد المواضيع حسب כولوʈة و୒دارة وقت טجتماع.. إڲʄ غ؈ف ذلك من المɺام القياد

. فيجدر بالرئʋس بما أنه صاحب خ؄فة وتجرȋة الٔڈائيةوɸو إعداد الصياغة  ،وɸو اجْڈاد نرى أɸمية مشاركته فيه ،المɺام ومٔڈا عڴʄ سȎيل المثال

 مع بقية ا
ً
لفرʈق ࢭʏ الصياغات والعبارات وأدار جميع مراحل العملية الȘشرʉعية ووصل للمراحل כخ؈فة من الصياغة الٔڈائية أن يɢون مشارɠا

القانونية ومراعاة القوان؈ن المتصلة بالȘشرʉع الذي ʇعمل عڴʄ صياغته بحيث يمنع التعارض والتناقض وʈضمن التدرج ࢭʏ כحɢام والشمول 

  وטȖساق مع معاɸدات الدولة ومواكبة أفضل التجارب לقليمية والعالمية. 

ات أعضاء الفرʈق الفۚܣ وتخصصاٮڈم الدقيقة داخل فروع القانون، وɸذا مما ʇسɺم ࢭʏ حسن توزʉع بمعرفة قدر  رئʋس الفرʈقوتكمن وظيفة 

 
ً
يقوم الرئʋس بتɢليف ɠل عضو من כعضاء بإعداد أبحاث حول موضوعات ɸيɢل الȘشرʉع الذي ʇعملون عليه بما ࢭʏ  ؛כدوار وכعمال، فمثلا

كذلك، وʈقوم بتɢليف اݍݵ؄فاء بالمراجعات عڴʄ כبحاث  وʉسند التدوʈن والتɴسيق للمسؤول ذلك المقرر والباحث الذي يɢون من أɸل טختصاص 

فٕڈا أعضاء الفرʈق عڴʄ כحɢام الموضوعية والصياغية والتصوʈت عڴɠ ʄل مادة Ȗعرض قبل  يȘناقشלداري. ثم ࢭʏ أثناء عقد טجتماعات الۘܣ 

ر اݍݨلسات وتدوʈن الملاحظات المذɠورة والتصوʈت عڴʄ المواد وטع؅فاضات الواردة وȖܦݨيل يأȖي دور المقرر وלداري ࢭʏ ضبط محاض؛ اعتمادɸا

ɸم כعمال إن لم تكن כɸعت؄ف من أȖ س׿ܢ بالأعمال التحض؈فية، الۘܣʇ فيما 
ً
 للرجوع إليه مستقبلا

ً
 مɺما

ً
م ࢭʏ أثناء آراء المع؅فض؈ن لتɢون رصيدا

ݳ الغموض صناعة الȘشرʉع وما Ȋعده. فالأعمال التح ض؈فية للȘشرʉع ۂʏ الۘܣ تكشف للقاعۜܣ واݝݰامي والقانوɲي Ȋشɢل عام مقصد المشرع وتوܷ

 ʏڏʈللظرف التار 
ً
الذي أو ל٭ڈام الذي قد يكتنف Ȋعض المواد، فالȘشرʉع مما لا شك فيه أنه عمل Ȋشري ʇع؅فيه النقص والقصور أو يɢون مناسبا

  ل لتغ؈ف الظروف أو الوقاǿع وغ؈فɸا. شرع فيه ولكن قد لا يɢون كذلك ࢭʏ المستقب

 ووزʈر الدولة وعضو مجلس الوزراء 
ً
السعودي وقد تحدث الدكتور محمد بن عبداللطيف المݏݰم (عميد ɠلية التجارة ࢭʏ جامعة الملك سعود سابقا

م عندما ٢٠١٨ف؄فاير عام  ١٨ارʈخ مطولة ࢭʏ جرʈدة اݍݨزʈرة السعودية ࢭʏ ت حلقاتɲشر ࢭʏ ثلاث  ،السابق) ࢭʏ حوار ࢭʏ مجلس الشورى السعودي

 بوضع مشروع؈
ً
مجلس نظام ݰكم و النظام כسا؟ۜܣ لݏ ؛ن لنظام؈ن ɸماتحدث عن العمل الȘشرʉڥʏ ࢭʏ المملكة العرȋية السعودية حيث ɠان مɢلفا

ات. يذكر الدكتور محمد  ما دار ه بإɲشاء الݏݨنة العليا لوضع أنظمة اݍݰكم כسا؟ۜܣ والشورى والمقاطع١٤٠٠الشورى Ȋعد صدور כمر الملɢي عام 

ر أثناء العمل ࢭʏ الݏݨنة من نقاشات وآلية إدارة النقاش وكيف أن النقاشات الۘܣ دارت ɠانت محورʈة وجوɸرʈة وȌعضɺا ɠان محل جدل. إنه يذك

 لتف
ً
 أنه ɸذه النقطة بأ؟ۜܢ وأسف حيث إن ɸذه النقاشات واݍݰوارات لم Ȗܦݨل ولم تحفظ، ولو أٰڈا حفظت لɢانت رافدا

ً
س؈ف כنظمة خصوصا

 لأساتذة القانون للتعرف عڴʄ مقاصد 
ً
ɠان يوجه اݍݰديث لأعضاء مجلس الشورى السعودي الذي من اختصاصاته تفس؈ف כنظمة، وكذلك عونا

 ه، ١٤١٢اݍݨدير بالذكر أن ɸذه כنظمة الثلاثة صدرت بأمر ملɢي عام  28الݏݨنة من صياغة المواد الۘܣ انْڈت إلٕڈا الݏݨنة.
ً
أي Ȋعد اثۚܣ عشار عاما

.من Ȗشكيل الݏݨنة
ً
  ! فقد تأخر إنجاز ɸذه כنظمة كث؈فا

  

: أɸمية כعمال التحض؈فية ورصدɸا  ࢭʏ نظمةכ إن سرد ɸذا التارʈخ الȘشرʉڥʏ لأɸم 
ً
المملكة العرȋية السعودية يؤكد عڴʄ نقطت؈ن أساسʋت؈ن: أولا

: أɸمية إدارة العملية الȘشرʉعية وتفعيل ךليات المتاحة ࢭʏ علم إدارة المشارʉع حۘܢ لا وتفس؈فɸا وحفظɺا لدعم العملية الȘشرʉعية و୒نضاجɺا
ً
، ثانيا

بالتنفيذ،  يɢون مص؈ف الȘشرʉع לطالة والتأخ؈ف. فإدارة المشارʉع تحرص عڴʄ مرحلة التخطيط واݍݨدولة وتوزʉع المɺام وלعداد المبكر قبل البداية

 وحل العقبات وضبط النطاق لݏݰصول عڴʄ الɺدف اݝݰدد المتفق عليه من جميع أܵݰاب المصݏݰة ࢭʏ المدة اݝݰددةثم تركز عڴʄ المتاȊعة والدعم 

  وفق الموارد المالية والȎشرʈة المتاحة.

  

  معايᢕᣂ الجودة
آن واحد. حيث إن العمل المشارʉع الȘشرʉعية التأكد من جودة الȘشرʉع، وɸذه بلا شك عملية مɺمة وصعبة ࢭʏ  عڴʄ إنه من المɺم أثناء العمل

 الȘشرʉڥɸ ʏو عمل فكري ذɸۚܣ لغوي صرف، وʈدخل ࢭʏ جودته الصفات الܨݵصية واݍݵ؄فة العالية لدى القائم؈ن عڴʄ إعداده بخلاف المنتج المادي

لمنتج. و୒دارة اݍݨودة الملموس الذي يمكن أن تحدد معاي؈ف جودته من خلال الوزن واللون وال؅فكيب والȘشغيل وغ؈فɸا من المعاي؈ف حسب نوعية ا

                                                 
28   ᢝ

ᡨᣍاᘭرة السع٣-١محطات من حᗫᖂدة الجᗫᖁج ، ᡧ ᢕᣌة، الأثنᘌاير  ١٢ود ᢔᣂم. انظر:  ٢٠١٨ف  
jazirah.com/2018/20180312/mh1.htm-https://www.al   
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و୒ن ɠانت تضمن جودة المنتج الٔڈاǿي فࢼܣ إدارة للأܧݵاص وللفرʈق الفۚܣ العامل عڴʄ صناعة الȘشرʉع ࢭɠ ʏل خطوة من خلال توثيق כعمال 

ة ۂʏ: "الدرجة الۘܣ أن اݍݨود  PMBOKࢭʏ كتاب  PMIوʉع؄ف معɺد إدارة المشارʉع  29وحفظɺا وأدا٬ڈا ࢭʏ الوقت اݝݰدد بالشɢل الܶݰيح من أول مرة.

  :30ن إدارة اݍݨودة اݍݰديثة ترتكز عڴʄ أرȌع عناصرأتلۗܣ فٕڈا مجموعة من اݍݵصائص الɢامنة الۘܣ تفي بالمتطلبات". كما 

 رضا العملاء، أو بالأܵݳ رضا أܵݰاب المصݏݰة من اݝݵرجات والمشروع كɢل. - １

 خلال التفتʋش والتحقق. العملية الوقائية أثناء المشروع، وتقليل כخطاء قبل وقوعɺا من  - ２

 مسؤولية לدارة ومحاسبْڈا ࢭɠ ʏل مرحلة من مراحل العمل وࢭɠ ʏل مخرج.  - ３

 .)Total Quality Managementالتحس؈ن المستمر للعمل أو ما ʇعرف بمفɺوم إدارة اݍݨودة الشاملة (  - ４

  

للمشروع، ولا تɢون ناݦݰة كذلك إذا سلمت Ȋعد انْڈاء لذلك لا تɢون المشارʉع ناݦݰة إذا لم تكن ذات جودة بحيث تلۗܣ כɸداف الموضوعة 

Ȋعة التوقيت اݝݰدد أو بزʈادة ࢭʏ التɢاليف المرصودة. وتحديد معاي؈ف اݍݨودة ۂʏ من כعمال الۘܣ تدخل ࢭʏ عملية التخطيط للمشروع ولكن متا

  اݍݨودة و୒دارٮڈا تكمن ࢭʏ مرحلة التنفيذ، لذلك ذكرت ࢭʏ مرحلة التنفيذ. 

  معاي؈ف اݍݨودة الȘشرʉعية، فإٰڈا ترتكز عڴʄ عدة عناصر ۂʏ: ولݏݰديث عن

 الشمول: بحيث ʇستوعب المشروع القانوɲي للمشاɠل الواقعية الۘܣ تحتاج إڲʄ تقن؈ن.  - １

 الوضوح: وضوح الدلالة، بحيث تɢون المواد المصاغة واܷݰة للوصول لݏݰكم المراد من غ؈ف غموض.  - ２

 ɲي استقرار المراكز القانونية.טستقرار: بحيث يحفظ المشروع القانو   - ３

４ -   ʄس؈ف وعدم المشقة عڴʋالت ʄحرص عڴʈالنظام العام و ʄعن اݍݰفاظ عڴ 
ً
المصݏݰة العامة: بحيث لا يɢون المشروع القانوɲي غافلا

 اݝݵاطب؈ن بالقانون.

ʄ أحد כطراف اݝݵاطبة بحيث يحافظ روح القانون عڴʄ أن لا يميل إڲمن حيث توضيح اݍݰقوق والواجبات للمخاطب؈ن  التوازن:   - ５

 بالقانون.

 ࢭɸ ʏيɢلته وأحɢامه الموضوعية وלجرائية وشɢله.   - ６
ً
 טɲܦݨام: بحيث يɢون المشروع القانوɲي مɴܦݨما

 للقوان؈ن כخرى المعمول ٭ڈا ࢭʏ البلد ولا يتعارض معɺا ولا مع المعمول به قضاءً.  - ７
ً
 التɢامل: بحيث يɢون مكملا

８ -  Șناك حاجة للɸ لɸ :عاݍݰاجةʉع، مثل כمر לداري؟شرʉشرȘلة القائمة بحل آخر غ؈ف الɢل يمكن حل المشɸ ؟ 

 

 وتفعيل ɸذه العناصر يɢون من خلال عكسɺا ࢭʏ نماذج تقييم للمواد الۘܣ توصل لɺا الفرʈق الفۚܣ، بحيث يقوم رئʋس الفرʈق أو مدير المشروع

 وتجمع الدرجات الٔڈائية وʈؤخذ متوسط تقييمات اݍݵ؄فاء عڴʄ  ١٠- ١صر من Ȋعرضɺا عڴʄ اݍݵ؄فاء القانوني؈ن للتقييم و୒عطاء درجة لɢل عن
ً
مثلا

 قسم من أقسام الȘشرʉع للتحقق من جودة اݝݵرج اݍݨزǿي، واستمرار مراقبة جودة مخرجات الفرʈق الفۚܣ حۘܢ ٰڈاية المشروع واكتمال المشروع

: (لاتيɴية الȘشرʉڥʏ. واختيار اݍݵ؄فاء لاشك أنه من عمليات اݍݨودة الۘܣ يُ 
ً
حرص علٕڈا Ȋشɢل عاڲʏ بحيث يɢون اݍݵ؄فاء من عدة مدارس قانونية مثلا

  أنجلوسكسونية )، وذلك لضمان نضوج الȘشرʉع بحيث ʇشمل أحدث النظرʈات القانونية من جميع المدارس القانونية. –

لك الدكتورة ɸيل؈ن المتخصصة ࢭʏ الصياغة الȘشرʉعية، إن من أɸم عوامل جودة الȘشرʉعات ɸو وجود أدلة للصياغة الȘشرʉعية كما أشارت إڲʄ ذ

حيث شاركت ࢭʏ إعداد عدة أدلة للصياغة الȘشرʉعية، وتحرص عند اݍݰديث عن الصياغة الȘشرʉعية عڴʄ اݍݨودة وأɸميْڈا من خلال دراسة 

) القوان؈ن ذات Plain Language Laws؈قية (اݍݰاجة للȘشرʉع وآثاره وحسن صياغته من خلال وضوح وسɺولة العبارة فيما ʇس׿ܢ لدى الدول לنجل

   Ȗ31شرʉع الكتابة טعتيادية أو اݍݨلية. )Plain Writing Actاللغة טعتيادية أو اݍݨلية،  أو كما ࢭʏ الȘشرʉع כمرɢʈي لما ʇعرف ب (

                                                 
  . ١٩٥ص  الطحطᖔح، 29

30   See supra note 1, p:189. 
 
31 Xanthaki, H. "Quality of legislation: an achievable universal concept or a utopian pursuit? Quality of 
Legislation. Principles and Instruments: Proceedings of the Ninth Congress of the International 
Association of Legislation (IAL).(pp. 75-85). Nomos." (2011), 81.  
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ݍݵدمة وضوح النص. ʇستخدم القائمون فقد ذكرت د. ɸيل؈ن حاجة صياغة כحɢام الموضوعية إڲʄ تطبيق قواعد الɢلمات والقواعد الۘܣ Ȗعت؄ف 

 ولا لȎس فٕڈا. وȖشمل الممارسات السʋئة استخدام الɢلمات غ؈ف الضرورʈة؛ استخدام نفس 
ً
عڴʄ الصياغة ɠلمات واܷݰة جلية ومفɺومة جيدا

ݨɴس ما ب؈ن الذɠور وלناث؛ ݵاصة باݍاݍالɢلمة أو العبارة ࢭʏ سياقات مختلفة؛ المرادفات؛ المصطݏݰات؛ المبۚܣ للمجɺول؛ صيغ اݍݨمع؛ اللغة 

" كصفة)؛ استخدام "يتع؈ن" للتعب؈ف عن واجب أو ال؅قام أو حظر.
ً
كما نّڈت عڴʄ وجوب التحقق من  32المصطݏݰات القديمة (مثل "المذɠور آنفا

وعرض الȘشرʉع؛ تȘبع لغة  الضوابط الۘܣ تم اتباعɺا للمتطلبات التقليدية فيما يتعلق Ȋشɢل وɸيɢلةوۂʏ  ،الشɢل القانوɲي والوضوح والشمولية

منطقي  Ȋشɢليمكن فɺمɺا Ȋسɺولة وȋطرʈقة خالية من الغموض؛ ترتʋب כحɢام ࢭʏ القانون بحيث استخدامات اللغة القياسية  ،כحɢام القانونية

المصطݏݰات القانونية أو القانون ولا يتم استخدام  أبوابʇسɺل استخدامه؛ يتم اتباع المصطݏݰات المستخدمة ࢭʏ القانون Ȋشɢل ثابت ࢭʏ جميع 

  القديمة دون داع.

المسؤول عن الصياغة الȘشرʉعية للȘشرʉعات ال؄فلمانية الصادرة من السلطة الȘشرʉعية النيوزلندية  يكما إن مكتب المسȘشار ال؄فلماɲي النيوزلند 

  عڴʄ سȎيل المثال أنه قام بوضع: فنجد 33قد قام Ȋعمل كب؈ف ࢭʏ موضوع כدلة والقواعد الضرورʈة لضبط جودة صياغة الȘشرʉعات.

 دليل لتحوʈل السياسة إڲʄ قانون. - １

 دليل لأنواع وأݯݨام اݍݵطوط المستخدمة عند طباعة الȘشرʉعات.  - ２

 قواعد للكتابة اللغوʈة اݍݨلية.  - ３

 قواعد ومعاي؈ف للبنود القياسية للاتفاقيات والمعاɸدات الدولية الۘܣ Ȗشارك فٕڈا نيوزلندا. - ４

 د الȘسوʈة الودية عند صياغْڈا ࢭʏ الȘشرʉعات.أمثلة نموذجية لبنو   - ５

 أن Ȋعض 
ً
ولية من أتصدر كɴܦݸ  المشارʉع القانونيةوغ؈فɸا الكث؈ف من כدوات الۘܣ Ȗسɺم ࢭʏ جودة الȘشرʉعات وخروجɺا عڴɲ ʄسق واحد، خصوصا

دوات مرشدة ومساعدة مثل כدلة والمعاي؈ف اݍݨɺات التنفيذية ࢭʏ الدولة ثم ترفع للسلطة الȘشرʉعية للدراسة، فإذا تركت ɠل جɺة من غ؈ف أ

 من حيث اݍݨودة والصياغة
ً
 كب؈فا

ً
، لأن الفرق العامل عڴʄ إعداد وصياغة والقواعد المɺمة ࢭʏ الȘشرʉعات، فستɢون الȘشرʉعات متفاوتة تفاوتا

 ومتباينة ࢭʏ البɴيان والصياغة ةشɢل البɴية القانونية للدول يɢون  وࢭɸ ʏذه اݍݰال مشروع القانون مختلفة من جɺة تنفيذية لأخرى،
ً
، وتɢون مشوɸا

  بذلك ɸذه الȘشرʉعات ٭ڈذه الصورة قاصرة عن أداء دورɸا المɺم ࢭʏ ضبط أفراد ومؤسسات اݝݨتمع، وقاصرة كذلك عن تحقيق العدالة المɴشودة.

  

ات الأداء وتقارᗫر المتاᗷعة ᡫᣃمؤ  
  

بوعية، بحسب رغبة إدارة المشروع ࢭʏ تحديد دورٮڈا بناءً عڴʄ ݯݨم العمل وعدد الفرق تكمن أɸمية المؤشرات وتقارʈر المتاȊعة اليومية أو כس

واسȘشراف احتمالية وجود  כɸدافالعاملة وقدرة الطاقم לداري ࢭʏ جمع البيانات، ࢭʏ حسن رصد وتȘبع أداء العمل والتقدم الفعڴʏ نحو تحقيق 

כداء  لمشارʉع باختلاف أنواعɺا ومجالاٮڈا، فإن المشارʉع الȘشرʉعية تحتاج إڲȊ ʄعض المؤشراتانحراف عن اݍݵطة والمواعيد اݝݰددة. وأسوة بɢافة ا

العامة واݍݵاصة الۘܣ Ȗساɸم ࢭʏ حسن مراقبة تقدم المشروع، ونذكر عڴʄ سȎيل المثال  )Key Performance Indicators KPIالۘܣ Ȗعرف ب(

  المؤشرات التالية: 

 دد الزمنية لȘسليم مخرجات المشروع الȘشرʉڥʏ.مؤشر ال؅قام الفرʈق الفۚܣ بالم - １

 כعمال التحض؈فية.و مؤشر ال؅قام الفرʈق الفۚܣ بمحاضر טجتماعات   - ２

 مؤشر جودة أعمال الفرʈق حسب معاي؈ف اݍݨودة.  - ３

 مؤشر لعدد כبحاث الۘܣ أعدɸا الفرʈق.  - ４

 القانون.مشروع مؤشر لعدد المواد المنجزة ࢭɠ ʏل باب من أبواب   - ５

 دد المقارنات بالقوان؈ن כخرى الۘܣ قام بإعدادɸا الفرʈق.مؤشر لع  - ６

 مؤشر لعدد טجتماعات الۘܣ عقدɸا الفرʈق.  - ７

                                                 
32 See supra note 7, p:115-125. 
33 http://www.pco.govt.nz/instructing-the-pco/  
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ُ
ذكر ࢭʏ تقرʈر دوري للرصد والمتاȊعة، وقياس ɲسبة לنجاز والتقدم للفرʈق الفۚܣ بناءً عڴʄ المرسوم للفرʈق ࢭɠ ʏل ɸذه المؤشرات من المɺم أن ت

اك تطابق ࢭɲ ʏسبة التقدم الفعڴʏ إڲʄ اݝݵطط أو تأخر مع أɸمية رصد مسȎبات التأخر وماۂʏ الممكنات المطلوȋة ɠان ɸن إذا اݍݵطة وتوضيح ما

 وضع حلول عملية مثل: لزʈادة معدل לنتاجية وتحقيق التقدم المɴشود. ثم يأȖي ɸنا دور مدير المشروع ࢭʏ تذليل العقبات لدعم الفرʈق من خلال

 ࢭʏ العمل الȘشرʉڥʏ، لا يظɺر وʉُ . و الوقت الزمۚܣ اللازم لاكتمال المرحلةزʈادة عدد أعضاء الفرʈق أ
ً
عرف المدة الزمنية فبعض المراحل خصوصا

ʈمرحلة التخطيط، و ʏل دقيق ࢭɢشȊ اɸبؤ ٭ڈا وتحديدɴا إلا عند العمل ٭ڈا فيصعب التɺافية لɢالʄمدير المشروع عند التمديد عدم تأخر  جب عڴ

 الȘسليم الٔڈاǿي للمشرو 
ً
 مرنا

ً
  ومراقبة المسارات اݍݰرجة للمشروع كɢل.  ،ع لاسيما إذا ɠان المسار المراد التمديد له مسارا

حديد مصفوفة للمخاطر من حيث ݯݨم احتمالية حدوث اݍݵطر من ثم يجرنا اݍݰديث عن مؤشرات כداء وتقارʈر المتاȊعة إڲʄ إدارة اݝݵاطر وت

ݝݵاطر عڴʄ اݍݨدول الزمۚܣ من منخفض إڲʄ متوسط وانْڈاءً بالعاڲʏ. فɺو ܥݨل ʇعۚܢ بـمـتـاȊـعـة المــخاطر منخفض إڲʄ متوسط إڲʄ عاڲʏ، ومدى تأث؈ف ا

والفرص المتوقعة وتصɴيفɺا من حيث مدى أثرɸا ومدى احتمالية حصولɺا، ومتاȊعة مستجدات التعامل مع اݍݵطر لتحديث الܦݨل Ȋشɢل فوري. 

 اطر المتوقعة و୒حاطة المعني؈ن ٭ڈا Ȋشɢل دوري.وٱڈدف الܦݨل إڲʄ إيجاد وڤʏ مستمر باݝݵ

  

لابد من آلية سلسة وفعالة ݍݨمع البيانات من الفرʈق الفۚܣ العامل من  وܥݨلات إدارة اݝݵاطر، ولɢي تنݬݳ المؤشرات وتقارʈر المتاȊعة الدورʈة

ʈة ࢭʏ علم إدارة المشارʉع بإدارة טتصال، حيث إن إدارة مدير المشروع. وȖس׿ܢ عملية التقارʈر الدور أدوار خلال تفعيل أدوار التɴسيق לداري و 

   34טتصال ࢭʏ إدارة المشارʉع يقصد ٭ڈا إدارة טتصال اݍݵارڊʏ (العلاقات العامة) و୒دارة טتصال الداخڴʏ (أي التقارʈر وטجتماعات).

  مرحلة الإغلاق والدروس المستفادة
  

ݰة قرار إغلاق المشروع، مع أɸمية اݍݰرص عڴʄ عدم وجود لɢل مɺمة  اتاݝݵرجࢭɸ ʏذه المرحلة يتم التحقق من اكتمال  والتأكد من سلامة وܵ

فقد يرȋك ɸذا القرار المشروع كɢل وʈتطلب الرجوع عڴɠ ʄافة المɺام المنجزة بالمراجعة والتعديل الذي قد يɢون  ،مɺمة Ȗستحدث ࢭɸ ʏذه المرحلة

 ࢭɸ ʏذه المرحلة وقد يɢون كذلك قد انْڈت
ً
  ف؅فة عمل Ȋعض أعضاء المشروع مما يصعب طلّڈم للرجوع عڴʄ المɺام السابقة بالتعديل.  مرɸقا

بحيث يجتمع الفرʈق مع ɠل جɺة قد  ،مراجعة المسودة الٔڈائية Ȋعد ما ʇس׿ܢ بجلسات טستماعࢭʏ الȘشرʉع؛  وتكمن أɸم مرحلة من مراحل לغلاق

طلاع ךراء. فيقوم الفرʈق الفۚܣ Ȋعمل المراجعات اللازمة أو לجابة عن المݏݰوظات الواردة يɢون لɺا ارتباط أو تأثر بالȘشرʉع أو ملاحظات است

ʈبدأ عڴʄ إثرɸا و୒عداد تقرʈر بالإجابة عن ɠل الملاحظات والمرئيات الواردة. ثم تأȖي مرحلة المراجعة اللغوʈة للɴܦݵة المنقحة والٔڈائية من الȘشرʉع و 

توܷݳ أɸم ما ورد ࢭʏ النظام مع الشرح الموضوڤʏ اݝݵتصر وأɸم التوجɺات الۘܣ اعتمدɸا الȘشرʉع والتوجɺات إعداد المذكرة לيضاحية الۘܣ 

 ࢭʏ المواد الۘܣ اختلف فٕڈا المشرعون وسȎب اختيار الفرʈق لɺذا التوجه Ȋعينه.
ً
  خصوصا

حلة باݍݨودة المطلوȋة ولأجل ذلك لا يكتفى فقط استخدام النموذج التاڲʏ وتفعيله للتحقق من Ȗسليم مخرجات ɠل مر ࢭɸ ʏذه المرحلة يمكن 

:
ً
  بالتحقق من الȘسليم و୒نما بوجود تحقق آخر يقوم به مسؤول للتحقق لɢل مɺمة يتم تحديده سلفا

  

  

  

 مسؤول التحقق التحقق عناصر التحقق

      مرحلة التأسʋس

 التصور العام للȘشرʉع المق؅فح 1
  

 وثيقة تحليل الوضع الراɸن  2
  

 راسة الوضع الراɸند .أ2
  

                                                 
  .١٨٧- ١٧٧الطحطᖔح، ص  34
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 دراسة כنظمة واللوائح وכوامر والمعاɸدات ذات العلاقة  .ب2
  

 قائمة أܵݰاب المصݏݰة .ج2
  

 الدراسات الفنية 4
  

 دراسة التجارب المقارنة عڴʄ المستوى العال׿ܣ وלقلي׿ܣ .أ4
  

 أɸداف الȘشرʉع المق؅فح .ج4
  

 .د4
ڈدف الȘشرʉع المق؅فح  دراسة  التوجɺات العامة الۘܣ ʇسْ

   معاݍݨْڈا 

  

 مسؤول التحقق التحقق عناصر التحقق

      مرحلة التخطيط

 Ȗشكيل فرق العمل  1
  

 اݍݵطة الزمنية التفصيلية 2
  

 לطار التنظي׿ܣ العام لمضام؈ن الȘشرʉع المق؅فح 3
  

 قائمة المصادر المتعلقة بالȘشرʉع المق؅فح 4
  

  

 ؤول التحققمس التحقق عناصر التحقق

      مرحلة التنفيذ

 مسودة أولية للȘشرʉع 1
  

 כعمال التحض؈فية الممɺدة  2
  

 ملاحظة اݍݵ؄فاء والمتخصص؈ن  3
  

 ملاحظة أܵݰاب المصݏݰة 4
  

 قائمة المرئيات من عمليات טستطلاع 5
  

   

  

 مسؤول التحقق التحقق عناصر التحقق

      مرحلة לغلاق

 حظات والمرئيات تقرʈر دراسة الملا  1
  

 المسودة اݝݰسنة Ȋعد المراجعة اللغوʈة 2
  

 الصياغة الٔڈائية للȘشرʉع المق؅فح 3
  

 المذكرة التوضيحية للȘشرʉع المق؅فح 4
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  ᘻسجᘭل وتوثيق الدروس المستفادة
  

اٮڈم לيجابية والسلبية عڴʄ حد سواء ࢭɠ ʏل مرحلة كما يحسن ࢭʏ المرحلة اݍݵتامية توثيق آراء جميع العامل؈ن ࢭʏ المشروع وأخذ ملاحظاٮڈم ومرئي

  من مراحل المشروع لتوثيق ɸذه التجرȋة وטستفادة مما يمكن تحسʋنه ࢭʏ المشارʉع القادمة وטستمرار ࢭʏ לيجابيات للمشارʉع القادمة.

  

  الخاتمة
ʏ آن واحد، وȖعدد المراحل والتعامل مع أطراف وجɺات مختلفة ࢭʏ ختام ɸذه الرحلة ࢭʏ مس؈فة صدور الȘشرʉعات، الۘܣ تȘسم بالصعوȋة والتعقيد ࢭ

لا يختلف العاملون ࢭʏ الȘشرʉع باݍݰاجة الماسة للتنظيم و୒دارة الȘشرʉع  ،واݍݰاجة لعقد كمية ɸائلة من טجتماعات واللقاءات وכبحاث والتدوʈن

 للإطالة والتأخر ࢭʏ إقرا
ً
ر الȘشرʉعات المɺمة للمجتمعات ࢭʏ حياٮڈا اليومية. كما وصف الفيلسوف لضمان اݍݨودة والكفاءة والوقت اݝݰدد تجنبا

ن ɠانت القانوɲي روسɢو باوند بأن القانون ɸو أداة الɺندسة טجتماعية، فلن تɢون ɸذه כداة فعالة للمجتمع إذا لم تواكب Ȗغ؈فاته وحاجاته إ

  صدرت متأخرة أو صدرت أو لم تكن شاملة أو ذات جودة وفعالية.

 من כدوات وךليات و  
ً
طبقة عڴʄ عدة قطاعات ࢭʏ العالم وأثبȘت المݨرȋة و اݝقد برز ࢭʏ علم לدارة منݤݨية Ȗس׿ܢ بإدارة المشارʉع تضم مزʈجا

شارʉع إڲʄ فعاليْڈا ࢭʏ تحقيق כɸداف المرجوة من مالك المشروع وأٰڈا من أنݬݳ الوسائل ࢭʏ ت؇قيل الɺدف المتصور عڴʄ أرض الواقع. وȖسڥʄ إدارة الم

روع تصɴيف ɠافة مراحل المشارʉع إڲʄ أرȌعة مراحل: التأسʋس، التخطيط، التنفيذ ثم לغلاق، وتكمن أɸمية ɸذا العلم ࢭʏ تحديد الɺدف من المش

العمل Ȋشɢل واܷݳ من جميع المشارك؈ن ࢭʏ المشروع الذين يطلق علٕڈم أܵݰاب المصݏݰة. ثم يقوم ɸذا العلم بتوف؈ف آليات للتخطيط وجدولة 

ʏعي؈ن مسؤوليات جميع المشارك؈ن ࢭȖ عدȊ ون ذلكɢʈا المشروع المراد تحقيقه، وɺل بمجموعɢشȖ أجزاء صغ؈فة ʄعدما يتم تجزئْڈا إڲȊ امɺالمشروع  والم

فيذ الۘܣ تقوم ࢭɠ ʏل مɺمة Ȋعد رسم خارطة لمسارات المɺام ومددɸا حۘܢ لا تؤثر مɺمة ࢭȖ ʏعطيل أخرى وʈتعطل المشروع كɢل. ثم تبدأ مرحلة التن

عڴʄ آليات اݍݨودة والفعالية والكفاءة من خلال فɺم طبيعة المشروع وطرʈقة ضبط اݍݨودة والتحقق مٔڈا Ȋشɢل مستمر حۘܢ ٰڈاية المشروع 

  والوصول لمرحلة לغلاق وלقفال والتحقق من ɸذه اݍݵطوة من כطراف المعنية بتأكيد انْڈاء المشروع. 

 الشرɠات Ȗغ؈ف سلوكاضطروا ȊسȎب  نالذي فقط، من خلال عمل اݝݰام؈ن هح له حضور ࢭʏ الوسط القانوɲي ولكنلاحظنا أن ɸذا العلم أصب

اݝݨال القانوɲي، لا يزال اݝݨال الȘشرʉڥʏ، الذي ࢭɸ ʏذا العلم  تفعيلالطالبة لݏݵدمات القانونية إڲʄ مزʈد من المراقبة والشفافية. وȋالرغم من 

 عن טستفادة من ɸذه ךليات الفاعلة ࢭʏ إنجاز و୒تمام الȘشرʉعات بفعالية وكفاءة وسرعة. يȘسم بالصعوȋة والتعقيد وا
ً
لتأخر ࢭʏ לنجاز، Ȋعيدا

رʉڥʏ ولقد سڥɸ ʄذا البحث إڲʄ إبراز أɸمية ɸذا العلم وكيفية تطبيقه عڴʄ المشروع الȘشرʉڥʏ من خلال ذكر النماذج وךليات عڴʄ مثال لعمل Ȗش

 بالتخطيط والتنفيذ وانْڈاءً بالإغلاق. كما سلط الضوء عڴʄ آليات التخطيط واݍݨودة Ȋعد تحوʈرɸا للتناسب من مرحلة الفكرة و 
ً
التأسʋس مرورا

 .ʏڥʉشرȘمع طبيعة العمل ال 

  أهم النتائج والتوصᘭات
 .وȋالوقت اݝݰدد عاليةعلم إدارة المشارʉع وتطبيقه ࢭʏ إدارة الȘشرʉع من أɸم ما يؤدي إڲʄ إنجاز الȘشرʉع Ȋسɺولة وʉسر وكفاءة  - １

כدوات واݝݨالات الۘܣ يطرحɺا علم إدارة المشارʉع كث؈فة، ولكن من خلال تحديد ما يمكن تفعيله ࢭʏ العمل القانوɲي الȘشرʉڥɲ ،ʏستطيع  - ２

 טستفادة القصوى من ɸذا العلم. 

من أɸم المراحل ࢭʏ المشروع، ففي التأسʋس  أول مرحلت؈ن من مراحل المشروع (حسب تقسيم إدارة المشارʉع) التأسʋس والتخطيط، ɸما - ３

، والدراسات القبلية المطلوȋة واختيار الفرʈق الفۚܣ وלداري للقيام ٭ڈذه المɺمة وتحديد أܵݰاب يتم تحديد نطاق المشروع كما عرفناه

ɸيɢل تجزئة العمل وتحديد مدة  المصݏݰة ومتطلباٮڈم. ثم تأȖي مرحلة التخطيط واݍݨدولة الزمنية وتقسيم المشروع إڲʄ أجزاء بما ʇس׿ܢ
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 من قبل إدارة المشروع حۘܢ 
ً
زمنية لɢل مخرج، ومن ثم تحديد المسارات الزمنية لɢل مخرج وأٱڈما ɸو المسار اݍݰرج الذي يتطلب اɸتماما

 لا يتأخر Ȗسليم المشروع. 

ل العناية بإنجاز المɺام واݝݵرجات واعتمادɸا مرحلۘܣ التنفيذ وלغلاق، Ȗعقبان ࢭʏ الزɸمية مرحلۘܣ التأسʋس والتخطيط، ولكن من خلا - ４

 
ً
 وقانونيا

ً
كما ɸو مطلوب ومراقبة الفرʈق ࢭʏ عدم טنحراف عن نطاق وأɸداف المشروع. كما أن اݍݨودة والتأكد من حسن الȘشرʉع فنيا

ۘܢ يȘسۚܢ لإدارة المشروع له أɸمية بالغة لدى اݝݵتص؈ن، مما يحتم مراجعة مسودات مشروع القانون من قبل اݍݵ؄فاء وتقييمɺا ح

تحديد مدى جودة العمل. ثم يɴتࢼܣ المشروع بمرحلة לغلاق وأɸمية عدم استحداث أي ɸدف جديد ࢭɸ ʏذه المرحلة والتأكد من انْڈاء 

 ࢭʏ أفض
ً
 غنيا

ً
 ولتɢون مرجعا

ً
ل ɠل المɺام واعتمادɸا، ومن ثم Ȗܦݨيل ملاحظات ɠل من عمل عڴʏ المشروع للاستفادة مٔڈا مستقبلا

 التجارب. 

دخول ɸذه ךليات لدى اݍݨɺاز الȘشرʉڥʏ للدول وטستفادة مٔڈا من أɸم ما ʇعطي العمل القانوɲي الȘشرʉڥʏ الكفاءة العالية والعمل  - ５

لɺا معاي؈ف ثابتة ومحددة ࢭʏ اختيارɸا وطرʈقة عملɺا وما يɴتج عٔڈا من تقارʈر وأبحاث ومشارʉع المؤسؠۜܣ المنظم من خلال فرق عمل 

 نية. قانو 

قدمت ɸذه الدراسة Ȋعض النماذج المق؅فحة الۘܣ يمكن טستفادة مٔڈا ࢭʏ: مصفوفة الصلاحيات، إطار اݍݨدارات، كما قدمت معاي؈ف  - ６

.ʏڥʉشرȘالتقييم، كما قدمت مجموعة من مؤشرات כداء الۘܣ يدار ٭ڈا المشروع ال ʏا ࢭɺجودة مسودة النظام لاستخدام 

לغلاق، للمشارʉع -التنفيذ- التخطيط- واعتماد لɢل مرحلة من مراحل المشروع، التأسʋسقدمت ɸذه الدراسة نماذج تحقق  - ７

 الȘشرʉعية.

ɸذه مساɸمة ومحاولة لإدخال وتفعيل علم إدارة المشارʉع ࢭʏ طرʈقة إدارة الȘشرʉع، وأرجو أن يأȖي من ينقدɸا أو يضيف علٕڈا وʈكملɺا  - ８

كب؈فة وثرʈة لإدارة الȘشرʉعات ࢭʏ الدول العرȋية لتɢون أك؆ف جودة وفعالية وذات تأث؈ف وɴʈبه إڲʄ آليات وأدوات أك؆ف حۘܢ نصل إڲʄ حزمة 

   عڴʏ أفراد اݝݨتمع.
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