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This article discusses Tafsīr al-Ibrīz, a Javanese exegetical work of the
Quran (tafsir) written by a traditionalist Muslim Kyai Bisri Musthofa
(1915-1977). It tries to approach tafsir literature as a dialogical text
where one would eventually find the intersection between the scriptural text
and the contexts to which the exegete addresses. Written in an era of
heightening reform and modernization of Islamic thoughts, the article
argues, al-Ibrīz provides an abundant historical information on this
dynamic and the exegete’s responses and critiques towards socioreligious
problems in contemporary Indonesia. In so doing, this article presents a
critical-dialectical epistemology of al-Ibrīz and highlights two vital
points from the light of the author and sociocultural contexts of the
production of al-Ibrīz. It further argues that Bisri represents one of
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ل ــــع ع إدارة  تفع ات إدارة المشار آل
ــــع القانو    ال

 مقدمة
نية متخصصة لإنجاز مخرجات محددة  إن  ة وفنية وم شر شعبة ال تحتاج إ طاقة  ع الم ستخدم  إنجاز المشار يات ال  م المن من أ

عة التقدم والتع  انية محددة من خلال متا يةوقت محدد بم عإ ؛ من د إدارة  تمنحال  ،دارة المشار ادة معتمدة من قبل مع ش

ع ع  Project Management Institute( PMI(المشار ذا العلم لإدارة المشار ن   ا مخرج محدد الوصف مؤقت  .للمتخصص ع بأ عرف المشار و

انية محددة   1.المدة بم

ية بدأت  سلط الضوء ع علم ومن ذه الورقة س ي  و  ع ع العمل القانو ية إدارة المشار قبة الماضية من خلال تطبيق من ور  ا الظ

عية. شر  ع العملية ال
ً
و:  2وتحديدا نا  ع  شر ن ع أساس والمقصود بال جراءات والوسائل ال تتخذ لإعداد مشروعات القوان مجموعة 

 
ً
اما ع ا شر ة طالبة ال حة من ا ا إ السلطة  المبادئ المق  لتقديم

ً
يدا ن النافذة وذلك تم ام القوان  مع أح

ً
سيقا مع مبادئ الدستور وت

ا. قرار ا و عية لدراس شر  3ال

ن ثم إعداد الدراسات  وره كفكرة وحاجة إ تقن ع: بداية من ظ شر ا ال جراءات والمراحل ال يمر  طوات و نا منصب حول ا ديث   فا

بحاث والم دارته و داري و انب  قراره، من ا قل ثم كتابة المسودة ومشروع القانون ثم مراجعته و ذا ا ت  عية للدول ال قن شر قارنات ال

ذا البحث تناول الصيا ددة له. ولا يقصد  عته والتحقق من جودته  المدة ا ناك طرق لضبطه ومراقبته ومتا اية و غة كمشروع له بداية و

اره؛ القانو  ستطيع إن ان بحيث لا  مية بم و من  قل، و ذا ا بحاث ال سلطت الضوء ع  ناك الكث من  ع، ف شر ا  ال مي نية وأ

ع بآلي وم إدارة المشار نا منصب ع  إدخال مف ديث  قوق والواجبات، ولكن ا م  معرفة ا شر م ي ال اته فجودة الصياغة للنص القانو

عية)  منتج فكري غ ملموس يحتاج إ عوأد شر ن الصادرة من السلطة ال عات (القوان شر . إذ إن ال شر ا ع المشروع ال ناية واته وتطبيق

ع. ذا النوع من المشار ا ع  ع لتطبيق دوات المناسبة من أدوات إدارة المشار  خاصة واختيار 

  

ية إدا الية البحث  أن من ر إش ع بما تحتظ هرة المشار ندسية  و ع ال ا إ المشار ديث ع ن عند ا من أدوات وعمليات ينصرف الذ

نتاج عمل مادي ملموس، و المقابل ا  ون ف ة والصناعية ال ي شائية والتجار نية  ،و عية  عملية قانونية ذ شر نجد أن العملية ال

ي مخرج فكري مكتوب ا ا ال ة مخرج عادة ضبط ما نظر م و ع واختيار المناسب وتقو ية إدارة المشار ، مما يضطرنا إ التدقيق  أدوات ومن

شر ا لإنجاح المشروع ال ة لإنجازه  يمكن ضبطه م طة الزمنية المراعية للعمل البح والنقاشات المطلو من خلال مراقبة تقدمه وفق ا

ا عداد المذكرات وصياغته كمسودة ح يتم إقراره وسر افع و ي أو ال شاري القانو س ي، سواءً العمل   ما يدار العمل القانو
ً
ا نه  الدولة. فكث

                                                 
1 Guide, A. "Project management body of knowledge (pmbok® guide)." Project Management Institute. 
2001, 5-6, 112-115. 

قها ع العمل ال    2 ة ذكر لتطب س هناك  المنهج ، ل قاتها ع العمل القانو ــــع وتطب ة إدارة المشار ، وقد من خلال الاطلاع ع منهج
عض الدول ال لديها مكتب المس عات   اتب تدير ال لما (تم الاطلاع ع عدة تجارب لم ) Office of Parliamentary Counselشار ال

. ولم أقف ع من ت وع  ة معينة  إدارة أي م ع  تلك الدول لآل ها لمعرفة مدى استخدام الم ا ونيوزلندا وغ طان طرق مثل ب
عات و  ل إعداد ال ة سوى ما ذكره دل ع ة ال ـــع ع العمل ـ ط لتطبيق إدارة المشار ات التخط عض آل ندي الذي أشار ل ة ال درال اللوائح الف

قة.  حاث السا ث عن الأ ث عنه وماذا ينقصه عند الحد تطرق للحد م فقط، وال س   والجدولة والتح
ة، القاهرة،   3 تب القانون ، دار ال عة الأو ة، الط دالواحد كرم، معجم المصطلحات القانون   .٢٦٢م، ص ١٩٩٥د. ع

Comment [SD1]: The tile is 
acceptable and responsive to its 
content. However, there are several 
issues should be paid author’s concern: 

1.The article does not structure as it 
is required by the journal.  
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necessacy headings of an standard 
article.  

Comment [SD2]: An Abstract must be 
written as for a standard requirement 
of the journal  



 2

قه، من غ وجود  ي وفر عتماد ع كفاءة الذي سيقوم بالعمل القانو ي بحيث يتم  ل كلاسي ش ع،  شر أو تقديم مسودة مشروع قانون و

ل عمل ة وتحديد  إجراءات ثابته متبعة   طة الزمنية المطلو ة ومراقبة تقدم العمل وفق ا طوات المطلو مماثل تقوم ع تحقق اكتمال ا

. ت لل ال تؤثر  إنجاز العمل وضمان كفاءة المشروع من بدايته ح ي امن ا   م

  

حث   أهداف ال
ليات المستخدمة  إدارة   دوات و عض  ذا البحث إ انتخاب  عية وما دف  شر ا ع العملية ال ع وتطبيق المشار

ب شر أك فعالية  آثاره وشمولية  محتواه  وقت قيا ي روج بمنتج  ا من صياغة قانونية من أجل ا كفاءة ع و

طة الزمنية المفصلة وتقسيم العمل  ع، كيفية تحديد ا شر دف من ال داف: كيفية تحديد ال م  إ عالية. فمن أ

ن  اء القانوني ن وا ع من الباحث شر ة فيمن سيقوم بإعداد ال ارات المطلو مراحل محددة بمدد زمنية، كيفية اختيار الم

لل، ومعرفة معاي  امن ا عة التقدم  العمل وتحديد م داء لمراقبة ومتا س بمؤشرات  والمساعدين، كيفية وضع ما 

ة  المسودة ا ودة المطلو ع.ا شر ة لل  لمكتو

 

قة حاث السا  الأ
داري. ومع بزوع قل    ا

ً
ا أبحاثا م ا وتقو ع وآليا سلط الضوء ع إدارة المشار بحاث ال  ون الغالبية الساحقة من  اد ت فرع جديد من  ت

ع القانونية ( و ما يم إدارة المشار ع و اماة وضبط إدارة   ؛Legal Project Management(4فروع إدارة المشار اتب ا الذي يركز ع إدارة م

اماة وطر  ن أفراد مكتب ا ام ب ع الم  بتوز
ً
اكم أو التحكيم أو الص مرورا تفاق مع العميل ع تمثيله أمام ا ن  قة كتابة القضايا من ح

لفة ال سع الت لفة للقضية و انية وت ا وتحديد م عة جود ل المذكرات ومتا عد  ا المكتب من العميل والتواصل مع العميل  تقاضا  س

. ي أو التوصل إ اتفاق مر ا اء القضية بصدور حكم  ن ان  جلسة أو تطور يحصل  س القضية إ ح

ع القانونية ية إدارة المشار ئة القانونية  من تمام  الب الرغم من  اماة و اتب ا ا لم ت لم عية ال إلا أ شر ع ال تطرق إ إدارة المشار

عية  الدول. شر ع حسب السلطة ال شر ب ذلك إ اختلاف إجراءات ال ون س ع القانونية، وقد ي م المشار    عت أحد أ

عات شر عض الدول  إدارة ال ا  س ، المقابل، من المسا ال تقوم  ن ب ناك ما  اتب تتو تقن الصادرة من السلطة  السياساتم

ا إ  ل عية وتحو شر سال اتب بما  ذه الم عرف  عات، و ي (مكتب ب :شر لما شار ال طانيا و   )Parliamentary Counsel Officeالمس كما  بر

ا الكث من الدول  ن ( الصياغةو تقوم بدور  ،نيوزلندا وكندا .....وغ عرف بالتقن ام الموضوعية & codifying draftingالقانونية وما  ) للأح

شر  للسياسات از ال خرى مثل دعم ا ام  ع عام  الدولة، بالإضافة لبعض الم شر ل   إعداد ال يرغب المشرع أن تصدر ع ش

ع من قبل ا البحوث شر عة تطبيق ال عات ومتا شر جتماعية لل قتصادية و ثار  ة  الدولةالمقارنة وعمل دراسة  دار دلة  ات  شاء  و

عية شر جرائية للعملية ال ة و    5.الصياغية واللغو

اتب تند ذه الم عية، ر و شر عة للسلطة ال ون تا شر  الدولة، فقد ت از ال ومة وا ل ا ي زة مختلفة حسب   تحت أج
ً
ليا ي  و

ً
ا ج إدار

عة للنائب العام ون تا س الوزراء.بحكم أن ا ،وقد ت عة لرئ ون تا مور القانونية العامة للدولة، وقد ت ون الدليل  لنائب العام يتو  اد ي و

                                                 
4 Rogers, Justine, Peter Dombkins, and Felicity Bell. "Legal Project Management: Projectifying the Legal 
Profession." Law, Technology and Humans 3.2 (2021): 133-157.  

ل المثال نيوزلندا،  الأدلة ال تصدرها   5 عات وغ انظر ع س اسات إ  ل الس جراءات تح : و ث   ها ال
pco-the-http://www.pco.govt.nz/instructing  

ندي:  ة ال درال عات واللوائح الف شاء ال ل إ   كذلك انظر إ دل
regulations.html-acts-federal-making-council/services/publications/guide-https://www.canada.ca/en/privy   

   eng.pdf-acts-bcp/documents/pdfs/fed-a.ca/content/dam/pcohttps://www.canadو 
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دولة والتحكم عية من خلال تفعيل التخطيط وا شر ع  العملية ال عض آليات إدارة المشار و الوحيد الذي تطرق لتفعيل  ا 6الكندي  ، ولك

ة يحتاج إ تفتقر إ معاي ع مثل:كث شر ا  إدارة ال ام ومصفوفة الصلاحيات ومصفوفة  ل ل تقسيم الم ي تحديد مراحل عمل المشروع و

ذا البحث.  ا  ثنايا  سليط الضوء عل ا مما سنقوم ب داء وغ ودة ومؤشرات  دارات ومعاي ا   ا

لية لندن ( ستاذة  جامعة  ي،  ن زانث يل عية وصاحبة University College Londonكما قامت الدكتورة  شر ) المتخصصة  الصياغة ال

ا من خلال وضوح  ا وتأث عات وفعالي شر سليط الضوء ع جودة ال ذا الموضوع ب بحاث   عية" والعديد من  شر كتاب "الصياغة ال

ا ركزت ع عنصر واحد من عناصر إدار  ا، إلا أ ولة العبارة وغ ودةالصياغة وس و ا ع و ودة ،ة المشار  ،وقدمت نماذج لتفعيل معاي ا

ا تبح ا، بمع آخر أ دارات وغ رجة والنطاق ومصفوفات الصلاحيات وا دولة والتقسيم والمسارات ا ا لم تتطرق إ التخطيط وا ث لك

ي فقط ولم ت انب الف القانو ع.تمن ا وانب إدارة المشار   7طرق 

ون عليه السلطة إلا أن ذ  ل ممكن أن ت ال الدول وع أي ش ل من أش ع قابلة للتطبيق  أي ش عذر، فكث من آليات إدارة المشار س  لك ل

عية. شر  ال

 

حث ة ال  منهج
عية وتطبيق من شر جراءات ومراحل العملية ال ع و ية إدارة المشار ية وصفية تحليلية لمن ية البحث ع من ع تقوم من يات إدارة المشار

قة  الوصول إ ع وطر شر ع ع ال شر وتخصيص آليات إدارة المشار ية  ع مشروع  ذا العمل تحليل ونقد لمن . يتخلل  شر مخرج 

قل العل الن ذا ا ية   ذه المن يجابيات وسلبيات تطبيق  ا و شر لأدوا ع  مدى قابلية العمل ال ع  ،ظري الغ ملموسإدارة المشار

ع  المغايرة ال تنجز مخرجات مادية ملموسة.  عكس المشار

حث ل ال   ه
يد  : تم ية المتبعة، ينقسم البحث إ بحاث السابقة وتوضيح المن داف البحث واستعراض  ا وأ الية المراد معا ش عد المقدمة و

ن قة تقسيم المبحث ش أن طر ن. ونحب أن  س ثم  ومبحث س التأس ع؛ فأي مشروع يبدأ بمرحلة   كما يتم تقسيمه  إدارة المشار

ل مشروع و  جراءات اللازمة   طوات و ل ا ا  ذه المراحل العامة ال يندرج تح ت أي مشروع بالإغلاق. ف ا التخطيط ثم التنفيذ و من بي

 . شر   المشروع ال

شر  ديث عن مراحل ال ول: قبل ا ذا العلم. المبحث  م ما يفيد فيه  ع القانونية وأ يد إدارة المشار ديث إ ع سنعرف  التم تطرق ا س

اءً بالإغلا  س ثم التخطيط ثم التنفيذ وان ع بداية من مرحلة التأس شر حسب التقسيم الدارج  علم إدارة المشار سم تقسيم المشروع ال ق. ت

س بالتج عداد الفرق مرحلة التأس م و ة ومتطلبا اب المص ع ونطاقه وتحديد أ شر دف من ال ع من حيث ال شر ولية لإعداد ال ات 

ة وتحديد جدولة زمنية ل ل مرحلة وتقسيم المشروع إ أجزاء صغ دول الزم ل ي مرحلة التخطيط  إعداد ا ة. ثم تأ دار ا ح الفنية و

ا والتحكم ل إدار ا. س عة تنفيذ ا ومتا   بجود

                                                 
تم توضيح المقصود بهذه المصطلحات   6 حثس   الأول.  الم

 انظر 7
Xanthaki, Helen. Drafting Legislation: Art and Technology of Rules for Regulation. Bloomsbury 
Publishing, 2014.  
 و
Stefanou, Constantin, and Helen Xanthaki, eds. Drafting legislation: a modern approach. Routledge, 
2016.  
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ع ومؤشرات أداء فرق  شر ع من خلال معاي تقييم جودة ال شر ديث عن مرحلة التنفيذ وضبط جودة مخرجات ال تم ا ي؛ فس أما المبحث الثا

به له  المرحلة والن م ما يجب الت غلاق وأ ذه المرحلة بمرحلة  ت  مة  إدارة المشروع، كما ت ل العمل الم اء  حة للتحقق من إ ماذج المق

م النتائج والتوصيات. اتمة وأ ذا البحث با ام المشروع. ونختم  مة من م   م

 

يد   التم
  

ف محدد عر قل ع  ذا ا ستقر المتخصصون   ع القانونية لم  دود وما يدخل وما لا لإدارة المشار ف وا   التعار
ً
الية دائما ذي إش ، و

م من إدارة يدخل  حدو  م من ما يف سلط الضوء ع الم غل الذي  طار العام والنطاق  ون اتفاق ع  اد ي ن، ولكن ي ف موضوع مع عر د 

ختلاف  التفاصيل. ع القانونية مع    المشار

ع     يات إدارة المشار ا: تطبيق من ع القانونية أ ف لإدارة المشار ون من أشمل التعار عة قد ي اليف، المتا اتيجيات، التخطيط، الت س

. ن المستقب صول ع التغذية الراجعة للتحس طراف، وا ن  ا ب ي  ضمن حدود متفق عل ر للعمل القانو   8والتقار

رجات وحفظ حقوق أ ن ا افية وكفاءة عالية لتحس ي إ مشروع يدار باح ل العمل القانو قل إ تحو ذا ا ة الذين اب المصدف 

زمة  عد  اص، لاسيما  وز عندما زادت مطالبات القطاع ا لية بال ذه  رت  دمة القانونية. فقد ظ يحرصون ع الشفافية عند طلب ا

ا  عام  اماة٢٠٠٩المالية  أمر اتب ا دمات القانونية من قبل م اليف ،م،  المتلقي ل ة للتقدم  لمعرفة المدة المتوقعة، الت ر دور ، وتقار

صومة للعميل أو بناء لوائح داخلية أو غ الة عن ا شارة  موضوع ما أو  الو انت  تقديم اس دمة القانونية سواءً  ا من نجاز،  ل

شر  كية ثم ان مر اماة  اتب ا رة  م ذه الظا دأت  اماة. و ات ا اتب وشر الية عمال ال تطلب من م س يطانية و اتب ال ت  الم

ات ( دارات القانونية الداخلية لدى الشر اماة و اتب ا أسلوب إداري لم شرت    ). in house legal departmentsوان

ي ي جودة ع جودة المتخصص الذاتية والعمل الفردي أو ( السابق) فقد تم العمل القانو اء  العمل القانو ساسية  رجع ذلك، و الشر

اص ا  إدارة العمل الم قد فرض عليه أن يواكب التطور ا اصة بالعميل. إلا أن التحول ا ي وخصوصية المعلومات ا ل  العمل القانو

ن، كما تقوم ع حوكمة العمل وضما اب المصا والموظف شغيلية بالملاك وأ دارة ال لة إدارة تفصل  ي ات من  ن الشفافية  العمل الشر

و  اماة  اتب ا ون  مثال م ص واحد ي عتماد ع  ة وعدم  ستمرار ستدامة  العمل لضمان  ة و اب المص وحفظ حقوق أ

ة  الكفاءة  العمل.  دار يات  ذه المن داف  م أ . كما أن من أ شغي ي والمالك والقائم بالعمل ال ن و معضلة القانو ني ن الم ب

ياته ال ن المدراء  المنظمات وآليات العمل ومن عتمد ع النتائج و ار آلية العمل المناسبة ال  م للتم وابت م وحاج بداع رامية للإنتاج و

قتصادية.   9والكفاءة 

  

ي مثل ( ب القانو ات التدر ) The Corporate Legal Operations Consortiumو() Association of Corporate Councilكما قامت الكث من شر

كية ( مر ن  ام يئة ا ا  فت  ا، واع ات عل ب الشر ع القانونية وتدر ية لإدارة المشار ) بأن إدارة American Bar Associationباعتماد من

ال وتقديم دورا ذا ا ع القانونية آلية للكفاءة، وقد تم تأليف كتب   ديد. المشار قل المعر ا ذا ا امعات     10ت ومواد تدرس  ا

                                                 
8 See supra note 4.  
 انظر  9
Olakivi, Antero, and Miira Niska. "Rethinking managerialism in professional work: from competing logics 
to overlapping discourses." Journal of professions and organization 4.1 (2017): 21.    
 انظر  10
https://www.accvaluechallenge-digital.com/accvaluechallenge/acc-guide-to-project-management?pg=1#pg1  
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شفافية عال ق  ع تدار من قبل فر ن إ مشار ل عمل القانوني ة قامت ع تحو يات إدار يم ومن ق العل الذي قدم مفا ذا ا ية لقد برز 

يم  ن وت ن القانوني بداع المتخصص ون تط ع العمل الم و نتاجية وتحقيق المنفعة المادية وورقابة قد ت ادة  تقليل  المقابل أدت إ ز

داف محددة. ة وأ ر دور امي من خلال المطالبة بآلية موحدة للعمل وتقار   11الثقة با

  

  

يد"( سليط الضوء ع مبادرة "القانون ا ي من خلال   )،The Good Lawيحسن بنا  يطا لمان ال ا ال شار ال يقوم بتطبيق مكتب المس

لمان،  عات الصادرة من ال شر ي المع بالصياغة القانونية لل لما عات ب والذي يقومال شر طانيا   عات الصادرة  بر شر التأكد من أن ال

ع. شر ذا ال   12جيدة وفق معاي وأسس تضمن جودة 
ً
، مؤثرا

ً
ا ذا القانون: ضرور ون  يد أن ي م معاي القانون ا  ومن أ

ً
، متاحا

ً
ا ، وا

 
ً
ا، فمثلا اتيجية لضمان تأكد حصول ذه المعاي اس ل  واحدة من  . ول

ً
جتماعية تحديد مدى  ؛وشاملا قتصادية و ثار  عض دراسات  تقام 

ة  انية لمعا ناك إم ل  ع من عدمه و شر ذا ال ا  الدولةضرورة  اجة المراد تقني ع مث ا شر  بطرق أخرى غ ال
ً
داري مثلا   ؟ل القرار 

ة وصياغية  القانون تضمن سلامة المص   لابد من اتباع قواعد لغو
ً
ا ون وا ي ي رص ع طكذلك ل س والغموض وا زالة الل  ووضوحه و

ذا القانون.  ي نضمن تأث   للقارئ العادي ل
ً
وما ون مف   أن ي

يطانية  صل ال سورة اليونانية  وف لية لندن (كما قامت ال ستاذة  جامعة  ي،  ن زانث يل سية  ) University College Londonا

شارة عالمية   عية" الذي صدر منه عدة طبعات، وع إثره أصبحت مس شر عية وصاحبة كتاب "الصياغة ال شر المتخصصة  الصياغة ال

عية للعدي شر مت  إعداد أدلة صياغة  عية وسا شر ص اليونان، قامت بتوضيح الصياغة ال ا  يل المثال بلد ا ع س د من الدول م

 من خلا
ً
ون القانون مؤثرا ام وأن ي ة المباشرة البعيدة عن  ع نفسه ولغته الوا شر يم جودة القانون من خلال جودة ال ل وتفعيل مفا

ع من خ شر ع  وخطة لل شر ، ثم دراسات ميدانية ع الشرائح المتأثرة بال شر ل ال اجة ل الية وتحليل ضرورة ا ن ا لال تحليل القوان

ة ة إدار ع  شر ض ال ن المقارنة وتفو ي والقوان ع القانونية وطرق التفس القانو ح للمشار ل المق ي وتختم  ،تتحدث  ثنايا الكتاب عن 

. شر ب والتعليم ال ديث عن التدر ا با   13كتا

  

عد ع القانونية إلا أنه و لمت عن إدارة المشار يات ال ت بحاث السابقة والمن عية استعراض  شر ودة ال شر وا ، لم أقف ع والتعقيد ال

عات. شر صدار ال ام الموضوعية و ن للأح ا من عملية تقن بع عية وما ي شر ع ع العملية ال يات إدارة المشار فلم أجد من  تطبيق آليات ومن

ات ن وا شر لدارسة موضوع مع از ال ح المقدم ل شر ابتداءً من المق ا المشروع ال طط التنفيذية ال سيدار من خلال جة إ لم عن ا

س بميثاق المشروع (حدوده ونطاقه ع ووضع ما  شر اجة لل  بالموافقة ع ا
ً
نظمة المتعلقة، مرورا ا و ع وتحليل الوضع ا شر ) ثم ال

ن وت ل مرحلة من مراحل العمل ومؤشرات أداء العامل ع وكيفية إدارة  شر ام ال ن بدراسة وضع أح تص ام ع ا ع الم ر نتقال إ توز قار

غلاق المشروع ة و خ تصة ثم التعديلات  ات ا اءً بالمراجعة ومشورة ا افة العمليات ال تتم وان بإخراج المسودة  العمل ودليل إجراءات ل

ع.  شر ائية لل   ال

  

قول المعرفية. وقد تم   ديد من ا ذا البحث إضافته إ النوع ا ضافة العلمية ال يحاول  ز  نا ت شر  تطبيقو لية ع عمل  ذه 

ذه المن انت  ائية، حيث  عته ح خرج بالصيغة ال نه قد قمت بالمشاركة  إدارته ومتا يات وتقن ن من ا  خليط ب ية ال قمنا باتباع

                                                 
ل المثال:  11  انظر ع س
Abel, Richard L. The Legal Profession in England and Wales. New York: Blackwell, 1988, 9. 
 انظر على سبيل المثال:  12
Heaton, Richard. When Laws Become Too Complex: A Review Into the Causes of Complex Legislation. 
Cabinet Office-Office of the Parliamentary Counsel, 2013.  

شارد هيتون     طا ر لما ال شار ال حث الذي أعده مدير مكتب المس اب  ٢٠١٣ال حث عن الأس دات القانون و ة تعق ال ه إش شخص ف
ل قانو  ــــع معقدا. تحدث عن ضخامة أعداد الصفحات ل لمان لطلب ال تجعل ال ح ع ال ه وأنواع المواضيع ال تط صادق عل د  ن جد

د:  ادرة القانون الج ها. انظر كذلك م ) وغ لاد د الم ــــع أشجار ع طها مثل ( ض ــــع  https://www.gov.uk/guidance/good-law  .  
13 See supra note 7. 
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ن  ن قانوني ن متخصص ال و ذا ا ن   ع من متخصص ية ال أثمرت مع إدارة المشار ذه المن روج  ة  عدة دول ل استقراء لتجارب مشا

سليط الض ا  المب سرعة إنجاز العمل والكفاءة العالية من خلال تحديد مراحل العمل ال سنقوم ب نوء عل ن القادم   .حث

  

ول    المبحث 
بعه من صياغة  شر وما ي ع ع المشروع ال يات إدارة المشار نبما أن موضوع بحثنا ينصب ع تفعيل وتطبيق آليات ومن ؛ فإن وتقن

لمانية المعنية شارة ال س اتب  ا م ساسية ال تضع طوات  سبق صياغة ال بمرحلة سأقوم بتجاوز ا اجة ال  ع، و  دراسة مدى ا شر ال

جتماعية (القبلية). قتصادية و ع وقياس آثاراه  شر يه أن  14لل ة ومتنوعة أدواتكما يحسن التن ع كث ا صممت  ،إدارة المشار س أ ولا ن

روج بمنتج ماد دف ل شائية ال  نتاجية و ع المادية  ذا بخلاف بالأساس لإدارة المشار يي ملموس، و ع القانو شر و عمل ذ  ال الذي 

ل أساس ش شري  عتمد ع العنصر ال ذه  ،ومنتج فكري  ع ال يمكن  دواتمما يحتم علينا انتخاب وفرز  المطبقة  علم إدارة المشار

. شر ا ع المنتج ال ا وتفعيل   ستفادة م

ون من أ س إن دورة حياة أي مشروع تت ع مراحل: مرحلة التأس غلاق. –مرحلة التنفيذ  –مرحلة التخطيط  –ر ع مدير المشروع  15مرحلة  و

ع من خلال ثمانية مجالات  ر ذه المراحل  ل أسابإدارة  ، إدارة الموارد، إدارة الشؤون  ش دول الزم ، إدارة ا : إدارة النطاق والتغي و

يات، إدارة   إدارة التوثيق.المالية والمش
ً
ا تصال وأخ اطر، إدارة  ودة، إدارة ا سليط الضوء ا تم  ذا البحث وس الات ال    ع ا

 
ً
ا قانونيا عات وصياغ شر دارة إنتاج ال الات تلامس ضبط و ا فقط، إذ إن ا ورة ال  وأدوا االمذ مدير المشروع عامة تنطبق ع أي  ستخدم

تخب مشروع، وكما أ ذه سلفنا أننا سن منامن  الات ما  دوات ا ع من  شر   . إدارة ال

س  مرحلة التأس
ذه المرحلة ديث عن   ما يتم ا

ً
ل عام) غالبا ش ع  ض أننا تجاوزنا  ( المشار ح، ولكن لنف ا تتعلق بأخذ الموافقات الرسمية والتصار أ

ع شر تم بالتصور العام لل نا  نظمة  الموافقات ف افة  ن من خلال تحليل  ته. ثم نقوم بدراسة الوضع الرا د معا دافه وما ير وتحديد أ

عه شر ة ال  ،واللوائح ذات العلاقة بالموضوع المراد  قليمية والدولية المشا ذا المشروع ودراسة التجارب  ة   اب المص كما يتم تحديد أ

ذا الموضوع ع لضبط  شر عمل  ذا المشروع.  قامت  داري والف لتنفيذ  شكيل فرق العمل  ذه المرحلة  ن. كما يتم     المع

نظم الع ع أنه س شر ذا ال ونية" فإن التصور العام ل لك و "نظام التجارة  شر المراد العمل عليه  ض أن المشروع ال  لنف
ً
ن فمثلا لاقة ما ب

و ي و و لك انأطراف العقد التجاري  ثبات ونطاق السر ل طرف من أطراف العقد وطرق  قوق والواجبات ال ع    آليات التعاقد وا

ا و  نظمة ال ل ا علاقة بالتجارة و نظمة ال ل ل  ن من خلال دراسة  ي مرحلة دراسة الوضع الرا ا. ثم تأ ي وغ علاقة ختصاص القضا

ونية لك ة تم ي ، ومن ثمبالتعاملات  تصالات ووزارة العدل والغرفة التجار م بلا شك وزارة التجارة ووزارة  ة الذين  اب المص تحديد أ

ي فراد. ثم تأ ن من  لك ا يتم تمثيل المس ن ال من خلال لك ونية وجمعيات المس لك اب المتاجر  ا يتم تمثيل أ مرحلة عمل  ال من خلال

ليجية (إذا كنا نتحدث عن المقارنات مع الدول  ونية  الدول ا لك قليمية والعالمية لأخذ أفضل التجارب، فيتم البحث عن أنظمة التجارة 

                                                 
ة الع 14 مرسوم مل  مثل حال الممل  ً ة ح تصدر مث ع ة ال اة العمل تمال دورة ح ث لن ينصب ع ا ه هنا أن الحد ب ة حسن الت

ا   ة... وال تؤثر كث ة دستورة أم جمهور ة أم مل ل النظا للدولة هل  مل حسب الش ة، ف تختلف من دولة لأخرى  دورة السعود
ل قة تفع حث محصور  ط نما ال ان. و دخل لح ال ة و صل إ الموافقة النهائ ات  الاعتماد ال من سلطة لسلطة  الحكومة ح  آل

ت ) ح ا ة (تقن اغة قانون اغتها ص اسات) وص الس س  ــــع مع (ما  ة ل ام الموضوع ة صناعة الأح ــع ع عمل ــ مسودة إدارة المشار مالها 
ة منصوص عليها  قرار  ة السعود ة الع ة  الممل ع ً الدورة ال ة. فمث ع ة لتأخذ دورتها ال ة ورفعها للجهات المعن مجلس الوزراء نهائ

ــــخ٧١٣رقم ( مها،و   ه٣٠١١١٤٣٨ ) بتار وعات الأنظمة وما  ح ط المطلوب مراعاتها عند إعداد ودراسة م تم التطرق  الضوا والذي س
حث.  ط من هذا الم ه  مرحلة التخط   إل

  م.٢٠٢١مداد للنشر والتوزيع، دبي الإمارات العربية المتحدة المقدمة إلى إدارة المشاريع؛ دليل شامل في إدارة المشاريع، د. عمر الطحطوح، 15 
  .٢٧ص  

Comment [SD7]: I think the author 
should consult the platform of the 
journal. Please read the author 
Guidance 
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ية السعودية شر سيقام  المملكة العر   مشروع 
ً
رص أثناء مثلا عض أم التجارب للدول حول العالم. مع ضرورة ا ية ثم  ) والدول العر

ع المقارن  أعمال المقارنة شر ون ال ع، كذلك أن ي شر ا  ال وانب المراد إدخال افة ا  ل
ً
ع المقارن شاملا شر ون ال ا: أن ي ع عدة أمور، م

ا تفاقيات الدولية وغ  مع 
ً
ون متوافقا ذا الباب، كما يجب أن ي ات القانونية    لأحدث النظر

ً
ون مواكبا  بحيث ي

ً
يا س  

ً
ك ال اش  حديثا

ما ما والدخول ف  .البلدان  توقيع

 

ط   مرحلة التخط
ط م المراحل ع  ون من أ اد ت ذه المرحلة ت طط اللازمة لتنفيذ المشروع، و عداد ا ق الف و يئة الفر لاق و دف مرحلة التخطيط إ 

م   س ع أن  ضافات ال يمكن لإدارة المشار شر  إدارة إصدارمن أك  س . اتعال و وضع وتحديد ما  م  المشروع   بنطاقإن أول ما 

دافه ما يدخل فيه وما لا يدخل فيه.)Scope( المشروع شر وأ ذا المشروع ال ف  عر عرف بحدود و و ما  ف الدليل المعر  ، و عر وحسب 

و: "العمل الو Project Scopeفإن نطاق المشروع (  PMBOKلإدارة المشروعات  يجة من خلال )  صول ع منتج أو خدمة أو ن اجب إنجازه ل

ددة". صائص والوظائف ا يل المثال 16ا ونية" :لنأخذ ع س لك و "مشروع نظام التجارة  شر  ذا المشروع ال و من خلال ،نطاق  ف

لك فراد والتجار من خلال البيع  ن  ة ب شمل التعاملات التجار ذا النطاق ما عنوانه يت أنه  جب أن يحدد  ونية، و لك ي والمتاجر  و

ي للمتجر أم أن مشروع النظام و لك ة تمت ع أرض الواقع ولكن تم الدفع من خلال الموقع  ذا المشروع أي عملية تجار شمل  ان   إذا 

؟ فبعض المتاجر الفعلية  ا متجر فع س ل ونية فقط ال ل لك  يختص بالمتاجر 
ً
ب العميل إ المتجر فعليا ي وقد يذ و ا متجر إلك لد

ونية ال تملك لك ذا المشروع المتاجر  شمل  ل  ا ولكن يقوم بالشراء من خلال الموقع لوجود خصم أو لعدم توفر السلعة لدى المتجر. 

ن  ة فقط ب و محصور  المتاجر التجار ة أم  ومية ال تقدم خدمات تجار ات ح عض المتاجر ج ذا المشروع  شمل  ل  فراد.  ات و الشر

ئتمانية  الة  ة أو ا و ومية لأغراض مختلفة مثل التحقق من ال ات ح وطة مع ج ون مر ونية ال ت ل سيغطي أو العنوان لك ا،  وغ

ا إ نظام آخر أو قواعد تن ةذا المشروع حالات العطل أو فقدان المعلومات أو سيحيل ة إدار الات ال ، ظيمية لدى ج ا الكث من ا وغ

يتحتف بالمشروع  ا وما يخرج ال يجب أن تحدد من البداية القانو ت ما يدخل م ذا النطاق  و شر  تحقيق  ح ينحصر العمل ال

يه أن تحديد النطاق  بداية ا و خارج عنه. إلا أنه يحسن التن د فيما  ه العمومية وعدم بذل ا شو ائي دافلأنه يرسم معالم لمشروع   ةال

اجة لذلك المرجوة، ر تفاصيل دقيقة خلال العمل الفع والبح مما يتطلب معه مراجعة النطاق عند ا  ما تظ
ً
ا غي  ،وكث ودراسة آثار 

 .
ً
 وزمنيا

ً
دف المشروع ولكالميثاق والنطاق ماديا مكن القول  النطاق؛ إنه  دف ينظر إ النتائج المرجو و دف، إذ إن ال نه أدق وأخص من ال

دد له،  طار ا و خارج  ل ما  خرج  ل ما يخص المشروع و ن حدوده  طار الذي يضم ب و السياج و ا من المشروع، ولكن النطاق  تحقيق

اصة بالمشر  داف ا دود المرسومة للمشروع تحصل النتائج و طار وا ذا    وع.و

ر  عادة الضبط و ة أي انحراف عن المسار و  ومعا
ً
دد سلفا دفه المرسوم له ونطاقه ا عة الدقيقة لس المشروع نحو تحقيق  جاع إ إن المتا

رجات ا ي المطلوب من خلال سلسلة من ا ا ل ال ي بالش ا عمال ال تضمن خروج المنتج ال م  و من أ دف ل ق الموصل لل لقبلية ال الطر

ا  إدارة المش رجات ال يطلق عل ي فإنه يمر بمجموعة من المراحل وا ا رج ال صول ع ا ي.  ول ا رج ال ل ا ش ا  اكم ع (ب  Projectار

Deliverables( ل مخرج يجب إكماله وتنفيذه17المشروع مخرجاتأي ؛ ا ، فإن  سليم منتج أو خدمة متفق عل للا من خلال  ، كتمال المشروع ك

ذلك فإن دد  و سليمتحقيق النطاق ا ون ب ي.  للمشروع ي ا رج ال   ا

:و  مة لضبط موضوع النطاق؛ و ع عمليات م روج بأر و ا م العمليات  إدارة النطاق    من أ

ةScope Management Plan(18خطة إدارة النطاق ( - １ اب المص ن أ ومدير المشروع ورا  : فمن خلال عقد ورش عمل ما ب

: بيان نطاق المشروع طة ع ذه ا ا) يجب أن تحتوي  ل ان ش عية أي  شر و جدول يو فيه  :المشروع (أي السلطة ال و

                                                 
16 See supra note 1, p:49. 

وع ؛  النتائج اللاز  17 ح، ص مخرجات الم وع. انظر الطحط مها لإنهاء الم سل ذها و مالها أو تنف جب إ   . ٩٠مة من منتجات أو خدمات 
ح، ص  18   .٩٢-٩١الطحط
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عية)، جدولة  شر ودة ال دافه، متطلباته، حدوده، معاي قبول المنتج (من خلال معاي ا المشروع،  مخرجاتاسم المشروع، أ

ل وم .حد التمو
ً
 أساسيا

ً
ا عد موج عت مرجع أسا  س المشروع و و   تطلبات الموافقة. و

اب Requirements Collection(19جمع المتطلبات (  - ２ ل أ ة من  حتياجات المطلو افة  ذه العلمية إ جمع  دف  : و

اب ل، من خلال ورش العمل مع أ ي وتحقيق المشروع ك ا رج ال ة لتحقيق ا م،  المص ة ل بانات الموج س ة و المص

ة.   والمقارنات المرجعية للتجارب المشا

ل تقسيم العمل (  - ３ ي شاء  دف إ تقسيم Work Breakdown Structure(20إ ذه المرحلة وال  طوات   م ا :  و من أ

ل ش ة  له إ مخرجات صغ رمي وتحو ل  ش له إ أجزاء أصغر وأصغر  مكن  العمل وتحو . و ي الكب ا رج ال ا ا بمجموع

ن  إعدادتوضيح مراحل  تص ق العمل من ا شكيل فر داف والدراسات الفنية، ثم  ع مراحل عمل: تبدأ بالأ عات إ أر شر ال

ية وأبحاث ا من أعمال تحض ولية وما يصاح افة المواضيع، ثم الصياغة  شمل  ل وأبواب النظام بحيث  ي عداد   و

ونية  مرحلة عملية إعداد نموذج  لك ائية. ولنقوم بتوضيح مشروع نظام التجارة  اءً بالمراجعة والصياغة ال ونقاشات، ان

ل تقسيم العمل:  ي

 

  
  

ل ت ي و مو  نموذج  اية إ بداية) كما  ستخدم آلية التخطيط التتا (علاقة  يه أنه  التخطيط  م التن قسيم العمل، فإن إن من الم

 نبدأ بالمرحلة  
ً
ا. فمثلا سبق ون من خمس مراحل، لن تبدأ مرحلة قبل استكمال المرحلة ال  ونية يت لك ل مشروع نظام التجارة   ؛وي

داف والدراسات ابتداءً من قليمية و  عثم التجارب الدولية ثم  التجارب  شر داف ال زئية ال لن نبدأ بجزئية قبل   .أ اء من ا ن

ل النظام وأبوابه ابتداءً من  ي تقل للمرحل الثانية و  ا، ثم ن ق الفسبق ل عام ثم  صياغةثم  شكيل الفر ش ل النظام  فرز المصادر ي

لٍ متوازٍ. والمعلومات. ش عض جزئيات المشروع يمكن أن تتم  ناك    كما أن 

بدأ العمل ع شر لا يبدأ من فراغ، وقد يرد سؤال: كيف س واب عن ذلك، فإن العمل ال ؟ ول ق الف شكيل الفر و من غ   المرحلة 

ا  عية لد شر ، فالسلطة ال ق الف ال  ومتخصصة معنية وادرفإنه من حيث الفر ذا ا عات، فإذا تمت  عمل  شر  ع وضع ال
ً
دائما

شر فإن يدية مثل  الموافقة ع البدء بمشروع  و البداية بالأعمال التم عية  شر تص الموجود  السلطة ال وظيفة الطاقم الف ا

ن تص ع المراد العمل عليه من خلال استقطاب ا شر تص بموضوع ال ق الف ا ن الفر عي  داف والدراسات، ثم يقومون بالإشراف ع 

ذلك يت المراد من  ن، و ن والدولي لي . ا ق الف   شكيل الفر

                                                 
ة إ الحصول ع ٩٢المرجع السابق، ص   19 ــــع المؤد اغة ال عتقده المعني من الجهات المشاركة  ص ل ما  . وتع هذه المرحلة أخذ 

ــــع المراد.    ال
فأ. المرجع الساب 20 ل أ ش ذها  وع إ مكونات أصغر بهدف إدارتها وتنف م النتائج وأعمال الم ة تقس أنه: عمل م العمل  ل تقس عرف ه ق، و

  .٩٥ص 

رونية لك مشروع نظام التجارة 

ائية الصياغة ال

دراسة الملاحظات 

والمرئيات

إعداد الصياغة 

ائية ال

إعداد المذكرة 

التوضيحية

ع شر مراجعة ال

اء مراجعة ا

اب  مراجعة أ

ة المص

شر واستطلاع  ال

المرئيات

إعداد الصياغة 

ولية

صياغة المسودة 

ولية

ضمان معاي 

الصياغة

عمال 

ية التحض

ل النظام  ي

وأبوابه

ق  شكيل الفر

الف

ل النظام  ي

العام

فرز المصادر 

والمعلومات

داف 

والدراسات

تجارب إقليمية

تجارب دولية

داف  وضع أ

ع شر ال
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ية ع قرار مجلس الوزراء  ية السعودية المب عية  المملكة العر شر جراءات ال ل تقسيم العمل مب ع آلية  ي يه أن  رقم يحسن التن

خ ٧١٣( ا٣٠/١١/١٤٣٨)  وتار نظمة وما  حكم ا عند إعداد ودراسة مشروعات  ن و ، 21ه   الضوابط المطلوب مراعا و مختص بنقطت

ومية: ات ا ن ل ت   أساس

ح أو اللائحة ع عدة أمور: دراسة مد ح النظامي أو الفكرة قبل إعداده، بحيث يجب أن يحتوي مشروع النظام المق ات المق : محتو
ً
ى توافق أولا

دفة ح، الفئة المس داف المق اتيجية للمملكة، توضيح أ س طط  ح مع الرؤى وا شمل: المق ح يجب أن  عد إعداد المق حتياج. ثم  ، و

نظمة المتأثرة جتماعية،  قتصادية و ثار المالية و ا  إعداده،    بصدور النظام. السند النظامي، شرح المواد، والتجارب الدولية المستفاد م

ح من ا عات  المملكة ابتداء من المق شر : آلية ومراحل صدور ال
ً
حالته إ مجل الشؤون ثانيا س مجلس الوزراء و ومية ورفعه لرئ ات ا

منية والسياسية ختصاص ،قتصادية والتنمية و الشؤون  ومية  ،حسب  ة ا لأخذ الموافقة المبدئية ثم استكمال بقية المتطلبات من ا

و ثم إعادة رفعه بحيث يتم دراسته  مجلس ورة  الفقرة  ت  المذ لس الشورى للدراسة ثم ي حالته  اء و يئة ا الوزراء من خلال 

ي  حال الموافقة.    22بصدور مرسوم مل

ساق مع سياسات الدولة  حال  شر والدراسات المصاحبة من شرح وتوضيح وا ح ال ات المق ظ أن القرار ركز ع مجموعة من محتو فن

ومية، إضافة إ ة ح حة إعداده من ج جراءات المق ليات المتبعة و ن متطلبات القرار و . وقد تم محاولة المواءمة ما ب شر عتماد ال  دورة 

عات شر قة إدارة إعداد ال ت الدراسة ع طر ل عام، حيث انص ش ا من الدول  ية السعودية وغ ذه الدراسة بما يلائم المملكة العر   

دوات المع ذه الدراسة أن تقدم آليات باستخدام  دد. كما حاولت  ع وصدوره بالوقت ا شر ع لضمان نجاح وجودة ال ا  إدارة المشار مول 

عات شر جراءات المتبعة لاعتماد ال قة من طرق  ومة وأي طر ال ا ل من أش ا  أي دولة من الدولة تحت أي ش ا وتطبيق ساخ   .يمكن است

  

ذه العملية إ المطابقة والموافقة ع Scope Control & Validation(23النطاق (التحكم والتحقق من   - ４ دف   مخرجات: و

ة طلبات التغي ال  ته ومعا ساس الذي تم تحديده  بيان المشروع ومعا ط  ا ثم تحليل التباين عن ا المشروع وفحص

ق العمل وتحديد صلاحية التعديل ع الن ذه الطلبات.ترفع من قبل فر ون تحت إدارة  طاق ومراقبة  ذه العملية ال ت ع  و

ة) واعتماده  اب المص ات المشاركة (أ ع ومتطلبات ا شر داف ال سليمه بأنه متوافق مع أ ل مخرج يتم  النطاق بمراقبة 

ق العمل ليقوم بضبطه ق العمل الف للأعمال التأو إعادته إ فر سليم فر ؛ 
ً
عتمد ولا يكتفى ، فمثلا ية يجب أن تراجع و حض

عداد المطلوب المتفق عليه  خطة  ا  ق الف ليقوم بإعداد ا يتم إرجاعه للفر ذا فأي خلل ف ا كيفما افق، ول سليم فقط ب

ق العمل بخصوص إخراج أو إدخال موضوع  نطاق االمشروع ذه العملية ع إدارة أي طلب يصدر من فر لمشروع . كما تقوم 

ق العمل بطلب إلغاء  ؛ لو قام فر
ً
ل، فمثلا اء ك ا ا لفة العالية ال قد يطل ان مثل الت ب  مرحلة التجارب الدولية لأي س

 
ً
اف الوقت أو عائق اللغة، فإن ذلك لا يتم إلا من خلال رفع الطلب رسميا اجة لاحتمالية است جانب أو عدم ا القانونيون 

ذه الطلبات تؤثر ع نطاق المشروع، ف تقوم بالتحكم بالنطاق  لإدارة المشروع عطي الموافقة ع ذلك أو ترفض، لأن  ال 

ة. رجات المطلو   والتحقق من اكتماله من خلال اعتماد ا

                                                 
ــــخ ٧١٣انظر: قرار مجلس الوزراء السعودي رقم (  21   ه: ٣٠١١١٤٣٨) بتار

https://ncar.gov.sa/Documents/Details?Id=PaZFObMG4VAJXhLITkseCg%3D%3D   
ة الواردة  قرار مجلس الوزراء رق 22 ع مرسوم مل من خلال الدورة ال ة  الأعم الأغلب  ة السعود ة الع ) ٧١٣م (تصدر الأنظمة  الممل

عض الأنظم ثناء  م ونظام مجلس الشورى ونظام المناطق ال صدرت  عام اس ة مثل النظام الأسا للح أوامر مل ه  ١٤١٢ة ال صدرت 
عة  عام  ة: ١٤٢٧ونظام هيئة الب   ه. أنظر: الموقع الرس للمركز الوط للوثائق والمحفوظات  قسم الأنظمة واللوائح السعود

https://ncar.gov.sa/Documents/AdvancedSearch   
ح، ص  23   .٩٩الطحط
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وع   جدولة الم
عد ذلك إدارة جدول المشروع ل يجب أن ،، فبعد توضيح أقسام وأجزاء العمل24يتم  ل جزئية من أجزاء  فإن المشروع ك يجدول بحيث يوضع ل

رجات،المشروع موعد عمل بالأيام يتم من خلاله تحديد مواعيد  رج للمشروع. فالمسار  ا س بالمسار ا دول ما  ذا ا ت من خلال  و

رج للمشروع دول  ،و أطول مسار  المشروع ؛ا و المسار الذي لا  ،الذي يتطلب أك مدة زمنية  ا  لأن بتأخره و
ً
 يحتمل التأخ أبدا

تأخر المشروع ك ذلك فإنل، س ذا المسار  و ان، فيقومترك مدير المشروع ع  مية بم ل ما  من  مة ب ذه الم نفيذ  تص ب ق ا بدعم الفر

ذلل جميع العقبات ال تقف أمامه ستطيع رج لمدير المشروع، و المقابل .و   أي يو مخطط المسار ا
ً
خرى ال لا تتطلب مسارا ام  الم

،
ً
ون مرنا ف حرجا ام  يمكن أن ي ذه الم ا المسار  المدد الزمنية  تنفيذ  عرض المسار للتأخ طالما أنه لم يصل إ المدة ال يتطل حال 

رج ل التا ،ا و مو  الش م معالم  ؛كما  لالذي يرسم أ ونيةمشروع قانون التجارة  : ك
ً
املا شمله  ل تقسيم العمل ولا  ي و      كما 

  

  
  

رج أن  ظ من خلال مخطط المسار ا عن شر ا المسارات المرنة ال   مشروع إصدار ال ق مجدولة بالأيام ومحدد ف ل خارطة طر وضع ع ش

خضر (مسار غ حرج)، والمسارات الغ مرنة (مسارات حرجة) باللون  ط  ع أنه لا يمكن لحمر. مع العبا م أن المسار المرن الغ حرج لا 

 أو أك
ً
ا ة لإنجازه وتأخر بأن أصبح مساو يام المطلو سليمه بحيث أثر ع عدد  للمسار  أن يتحول إ مسار حرج، بل يمكن له ذلك إذا تأخر 

ة  طول  مس و المسار  رج  . فالمسار ا
ً
دد سلفا رج ا ل ما ا ة  ك عليه ومعا تمام وال ن  المشروع، الذي يحتم ع جميع العامل

طة وجدولة المشروع   ا
ً
ددة له سلفا سليمه المتفق عليه. عيق تحقيقه  المدة الزمنية ا تأخر عن موعد  اية و   ح لا يتأثر المشروع  ال

                                                 
وع  الوقت المناسب. ١١٠المرجع السابق، ص  24 ة لإنجاز الم ات المطل   . و تع العمل
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ق الف    25الف
نتقال إ تحديد ع  عد ذلك يتم  شر افة التخصصات ال يقوم موضوع ال ن   شر من مختص ق الف الذي سيقوم بالعمل ال الفر

ته. فع مثالنا السابق، فإن مشروع  اكم  قانون بمعا ن  القانون التجاري وقضاة  ا ن قانوني ونية يجب أن يحوي مختص لك التجارة 

اسب   ن  ا ة ومتخصص اب التجار م بأ ن للوزارات المعنية (ال أسمينا ونية وممثل لك ونية وتجار  التجارة  لك والتجارة 

اء بحاث والدعم والمراجعة) إ خ مة  الدراسات و ة (للمسا ق الف من متوسطي ا ة  أعضاء الفر ختلف نوع ا ة). و  المص

ن. ن ودولي قليمي ن و ن محلي ل تخصص عملية شاقة ت متمكن ادة تومما لا شك فيه بأن موضوع اختيار الكفاءات ل حتياج والش طلب تحديد 

اص  دارات ا س بإطار للكفاءات وا ة، الذي يتطلب بناء ما  شر و معلوم  علم الموارد ال ا مما  ارة وغ ة والم ذه المناسبة وا

ة.الوظيفة وتحديد تقييم الدرجة المطلو  ل جدارة حسب الوظيفة المطلو    26ة ل

: شر بالتا ق الف المطلوب للعمل ال اص بالفر دارات ا مكن أن نو إطار الكفاءات وا   و

  

 كفاءات وجدارات

 الفرق الفنية

ة ار  القيادية الفنية الم

لة
اع

لف
ة ا

رك
شا

الم
ل  

ص
وا

الت
ت 

ا ار
م

اع
 ال

ل
وح

ل 
ص

وا
الت

ن 
س

ح
ضر 

ا
د ا

دا
إع

 

ب
ث 

حا

ت
سا

ا در
وال

ي   ر
دا

ق 
سي

لت
ا

 

دة
يا

لق
ا

ف 
لا

ة ا
ار

إد
 

ق س الفر  3   رئ
 

  3   3 3 

ق  3 3 3 عضو الفر
 

2 
   

ي  2 2 2 الباحث القانو
 

2 
   

ي ب القانو  2 3 2 ا
 

3 
   

ق  2 2 2 2 مقرر الفر
    

ق داري للفر  2 3 2 المساعد 
  

3 
  

  

طار أن التقيي ذا  ون جدارة عالية و ٣بحيث  ٣- ١م من نرى من خلال    .ابتدائيةجدارة  ١جدارة متوسطة و ٢ي

تقييم   ق و س الفر ة ع رئ دارات القيادية مطلو  ا
ً
عض، فمثلا ق الف دون  عض أعضاء الفر ة ع  دارات مطلو عض ا ظ أن  ون

ذ عت  كذا. و م ذلك، و ق غ مطلوب م نما بقية أعضاء الفر ، ب ق الف  بداية المشروع، كما أنه عا شكيل الفر  ل
ً
 ومرشدا

ً
طار دليلا ا 

ة ة  مس دارات المطلو افة ا ق ل طار ومدى تحقيق عضو الفر ذا  اية المشروع بناءً ع  ق الف   ن كذلك ع تقييم الفر المشروع  ع

 . شر   ال

  

                                                 
ح، ص  25 ات١٤٥- ١٣٣الطحط د مهامه ومسؤول مه وتحد ق الف وتقي س إدارة الف لا شك  ه. و دارة الموارد، و  ـــع ب ـ  علم إدارة المشار

ة.    الموارد ال
اتها 26 فة ومسؤول ة الوظ فة ما ودرجة إتقان هذه المهارة حسب أهم ة لشغل وظ حدد المهارات المطل فاءات أو الجدارات، هو جدول    . إطار ال
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 : حث الثا   الم

ذ   مرحلة التنف
ا ن اعد  ل تفاصيل س والتخطيط ب   للمشروع، حاملة إشارة البداية ،ء من مرحل التأس

ُ
 وأخذ ال أ

ً
ا مسبقا  وتم التحض ل

ً
ا جيدا سس ل

دولة ق الف وا ناء الدراسات الداعمة والفر ة و اب المص ت  الزمنية موافقة جميع أ بدأ و أين سي عرف من أين س ل  والمواعيد، فال

ن أوما  ن السابقت ة المرحلت ميع. فم شود المتفق عليه من ا دف الم دمو ال وك  انا تم  للش
ً
ل سلس لا يدع مجالا ش لمرحلة التنفيذ 

ميع  حال  سبق مرحلة التنفيذ يفيد ا ته أو حدوده ...إ غ ذلك.، كذلك الوضوح الذي  شر أو صعو تم والتخوفات من فشل المشروع ال

ون نح نحراف الزم أن ي دف أو   ع العامل  المشروع راف عن ال
ً
و من رسم حدوده ووافق ع  .المشروع إنجاز رقيبا و جزء منه و ف

س والتخطيط.  ،ذلك مة  مرحل التأس تفاقات الم   فيحمل ع عاتقه مسؤولية 

س و  س بمصفوفة الصلاحيات (أو  عية استخدام ما  شر ع ال ن ع ضبط الفرق الفنية العاملة ع المشار ع من أفضل الوسائل ال 

شود. دف الم ق والصلاحية الممنوحة له والمتوقعة منه حول ال ل عضو  الفر داة  27كذلك بمصفوفة المسؤوليات) ال تحدد دور  ذه  س 

ع ( علم  رمز ( )RACI Matrixإدارة المشار ات التالية:RACI، و   ) إ اختصار المص

１ - R = Responsible .(مة ص المنفذ للم و ال  أي المسؤول (و

２ -  A = Accountable  .اسب  أي ا

３ -  C = Consultant .شار  أي المس

４ -  I = Informed  .اط  أي ا

مكن لنا أن و كيفية تفعيل مصفوفة الصلاحيا ق و ا ع الفر ع  وتوز
ً
ورة سلفا داف المذ عض  دول التا الذي سيو  ت من خلال ا

: شر   الف العامل خلال المشروع ال

  

  

  

  

  

  

ص مة/ال ق   الم س الفر ق  رئ ب   المقرر   عضو الفر   داري   الباحث  ا

  A R I  C  R  I  دراسة التجارب

ية  عمال التحض

محاضر - (البحوث

لس   ات)ا

A R  R  C  R  R/I  

اء   A I  I  R  I  I  مراجعة ا

إعداد الصياغة 

ائية   ال

R/A R  R  C  R  R/I  

  

عتمادية من طرف ع طرف  جدول يو   لتداخل الصلاحيات أو 
ً
مة الواحدة منعا ق الف ع الم المصفوفة الصلاحيات المناطة بأعضاء الفر

عرف صلاحي ل     آن واحد. ته اته ومسؤولياآخر بحيث ال

                                                 
ح، ص  27   .١٤٣الطحط
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دارة النقاشات والموازنة ب ع العمل و ق، من حيث توز عمال المسندة للفر ل  اسب عن  و ا  متكرر بأنه 
ً
س دائما راء فنجد أن دور الرئ ن 

ام القياد جتماع.. إ غ ذلك من الم دارة وقت  ة و ولو تلفة وتحديد المواضيع حسب  عض  ة  العادة، ولكن نجديا شارك   س  أن الرئ

يل المثال ا ع س ام وم مية مشاركته فيه ،الم اد نرى أ و اج و إعداد الصياغة  ،و ائيةو ة ال ة وتجر س بما أنه صاحب خ . فيجدر بالرئ

 مع بقية ا
ً
ا ون مشار ائية أن ي ة من الصياغة ال خ عية ووصل للمراحل  شر ق  الصياغات والعبارات وأدار جميع مراحل العملية ال لفر

ام والشمول  ح ضمن التدرج   عمل ع صياغته بحيث يمنع التعارض والتناقض و ع الذي  شر ن المتصلة بال القانونية ومراعاة القوان

قليمية والعالمية.  دات الدولة ومواكبة أفضل التجارب  ساق مع معا   و

قوتكمن وظيفة  س الفر ع بمعرفة قدر  رئ م  حسن توز س ذا مما  م الدقيقة داخل فروع القانون، و ق الف وتخصصا ات أعضاء الفر

 
ً
عمال، فمثلا عملون عليه بما   ؛دوار و ع الذي  شر ل ال ي عضاء بإعداد أبحاث حول موضوعات  ل عضو من  ليف  س بت يقوم الرئ

ختصاص  ل  ون من أ سيق للمسؤول ذلك المقرر والباحث الذي ي ن والت سند التدو بحاث  و اء بالمراجعات ع  ليف ا قوم بت كذلك، و

جتماعات ال  ناقشداري. ثم  أثناء عقد  عرض قبل  ي ل مادة  ت ع  ام الموضوعية والصياغية والتصو ح ق ع  ا أعضاء الفر ف

ا داري  ضبط محاض؛ اعتماد ي دور المقرر و يل يأ اضات الواردة و ع ت ع المواد و ورة والتصو ن الملاحظات المذ لسات وتدو ر ا

عمال إن لم تكن  م  عت من أ ية، ال  س بالأعمال التحض  فيما 
ً
 للرجوع إليه مستقبلا

ً
ما  م

ً
ون رصيدا ن لت ض م  أثناء آراء المع

عده. فالأعمال التح ع وما  شر ل عام مقصد المشرع وتو الغموض صناعة ال ش ي  امي والقانو ع  ال تكشف للقا وا شر ية لل ض

 للظرف التار 
ً
ون مناسبا يه النقص والقصور أو ي ع شري  ع مما لا شك فيه أنه عمل  شر عض المواد، فال ام الذي قد يكتنف  الذي أو 

ون كذلك  المستقب ا. شرع فيه ولكن قد لا ي ع وغ   ل لتغ الظروف أو الوقا

ر الدولة وعضو مجلس الوزراء   ووز
ً
لية التجارة  جامعة الملك سعود سابقا م (عميد  السعودي وقد تحدث الدكتور محمد بن عبداللطيف الم

رة السعودية  ت حلقاتشر  ثلاث  ،السابق)  حوار  مجلس الشورى السعودي ز دة ا خ مطولة  جر اير عام  ١٨ار م عندما ٢٠١٨ف

 بوضع مشروع
ً
لفا ان م ية السعودية حيث  شر  المملكة العر ماتحدث عن العمل ال ن  سا ل ؛ن لنظام مجلس نظام كم و النظام 

ي عام  مر المل عد صدور  سا والشورى والمقاطع١٤٠٠الشورى  كم  نة العليا لوضع أنظمة ا شاء ال ات. يذكر الدكتور محمد  ما دار ه بإ

ان محل جدل. إنه يذك ا  عض ة و ر ة وجو انت محور نة من نقاشات وآلية إدارة النقاش وكيف أن النقاشات ال دارت  ر أثناء العمل  ال

 لتف
ً
انت رافدا ا حفظت ل ل ولم تحفظ، ولو أ وارات لم  ذه النقاشات وا  أنه ذه النقطة بأ وأسف حيث إن 

ً
نظمة خصوصا س 

 لأساتذة القانون للتعرف ع مقاصد 
ً
نظمة، وكذلك عونا ديث لأعضاء مجلس الشورى السعودي الذي من اختصاصاته تفس  ان يوجه ا

نة. ا ال ت إل نة من صياغة المواد ال ان ي عام  28ال نظمة الثلاثة صدرت بأمر مل ذه  دير بالذكر أن   ه، ١٤١٢ا
ً
عد اث عشار عاما أي 

نة شكيل ال .من 
ً
ا نظمة كث ذه    ! فقد تأخر إنجاز 

  

م  شر لأ خ ال ذا التار ا   نظمة إن سرد  ية ورصد عمال التحض مية  : أ
ً
ن: أولا ت ن أساس ية السعودية يؤكد ع نقطت المملكة العر

ا نضاج عية و شر ا لدعم العملية ال ا وحفظ ع ح لا وتفس ليات المتاحة  علم إدارة المشار عية وتفعيل  شر مية إدارة العملية ال : أ
ً
، ثانيا

عداد المبكر قبل البداية ام و ع الم دولة وتوز ع تحرص ع مرحلة التخطيط وا . فإدارة المشار طالة والتأخ ع  شر ون مص ال بالتنفيذ،  ي

عة والدعم  ددةثم تركز ع المتا ة  المدة ا اب المص دد المتفق عليه من جميع أ دف ا صول ع ال  وحل العقبات وضبط النطاق ل

ة المتاحة. شر   وفق الموارد المالية وال

  

  معاي الجودة
م أثناء العمل مة وصعبة   ع إنه من الم ذه بلا شك عملية م ع، و شر عية التأكد من جودة ال شر ع ال آن واحد. حيث إن العمل المشار

ن ع إعداده بخلاف المنتج المادي ة العالية لدى القائم صية وا دخل  جودته الصفات ال و عمل فكري ذ لغوي صرف، و شر   ال

ا من المعاي حسب نوعية ا شغيل وغ كيب وال ودة الملموس الذي يمكن أن تحدد معاي جودته من خلال الوزن واللون وال دارة ا لمنتج. و

                                                 
ا   28 رة السع٣-١محطات من ح دة الج ة، الأثن ، ج اير  ١٢ود   م. انظر:  ٢٠١٨ف

jazirah.com/2018/20180312/mh1.htm-https://www.al   
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عمال  ل خطوة من خلال توثيق  ع   شر ق الف العامل ع صناعة ال اص وللفر ي ف إدارة للأ ا انت تضمن جودة المنتج ال ن  و

يح من أول مرة. ل ال دد بالش ا  الوقت ا ا وأدا ع  29وحفظ د إدارة المشار ع مع ود  PMBOK كتاب  PMIو : "الدرجة ال أن ا ة 

امنة ال تفي بالمتطلبات". كما  صائص ال ا مجموعة من ا ع عناصرأتل ف ديثة ترتكز ع أر ودة ا   :30ن إدارة ا

ل. - １ رجات والمشروع ك ة من ا اب المص  رضا العملاء، أو بالأ رضا أ

ا من  - ２ خطاء قبل وقوع ش والتحقق. العملية الوقائية أثناء المشروع، وتقليل   خلال التفت

ل مخرج.  - ３ ل مرحلة من مراحل العمل و  ا   دارة ومحاسب  مسؤولية 

ودة الشاملة (  - ４ وم إدارة ا عرف بمف ن المستمر للعمل أو ما   .)Total Quality Managementالتحس

  

داف الموضوعة  ة إذا لم تكن ذات جودة بحيث تل  ع نا ون المشار اء لذلك لا ت عد ان ة كذلك إذا سلمت  ون نا للمشروع، ولا ت

عمال ال تدخل  عملية التخطيط للمشروع ولكن متا ودة  من  اليف المرصودة. وتحديد معاي ا ادة  الت دد أو بز عة التوقيت ا

ا تكمن  مرحلة التنفيذ، لذلك ذكرت  مرحلة التنفيذ.  دار ودة و   ا

ديث عن : ول ا ترتكز ع عدة عناصر  عية، فإ شر ودة ال   معاي ا

ن.  - １ ل الواقعية ال تحتاج إ تقن ي للمشا ستوعب المشروع القانو  الشمول: بحيث 

كم المراد من غ غموض.  - ２ ة للوصول ل ون المواد المصاغة وا  الوضوح: وضوح الدلالة، بحيث ت

 ي استقرار المراكز القانونية.ستقرار: بحيث يحفظ المشروع القانو   - ３

س وعدم المشقة ع   - ４ حرص ع الت فاظ ع النظام العام و  عن ا
ً
ي غافلا ون المشروع القانو ة العامة: بحيث لا ي المص

ن بالقانون. اطب  ا

ن  التوازن:   - ５ قوق والواجبات للمخاطب اطبة بحيث يحافظ روح القانون ع أن لا يميل إمن حيث توضيح ا طراف ا  أحد 

 بالقانون.

له.   - ６ جرائية وش امه الموضوعية و لته وأح ي   
ً
ما ي م ون المشروع القانو  ام: بحيث ي

ا ولا مع المعمول به قضاءً.  - ７ ا  البلد ولا يتعارض مع خرى المعمول  ن   للقوان
ً
ون مكملا امل: بحيث ي  الت

ناك حاجة لل  - ８ ل  اجة:  عا داري؟شر مر  ع، مثل  شر لة القائمة بحل آخر غ ال ل يمكن حل المش  ؟ 

 

ق أو مدير المشروع س الفر ، بحيث يقوم رئ ق الف ا الفر ا  نماذج تقييم للمواد ال توصل ل ون من خلال عكس ذه العناصر ي  وتفعيل 

ل عن عطاء درجة ل ن للتقييم و اء القانوني ا ع ا اء ع  ١٠- ١صر من عرض ؤخذ متوسط تقييمات ا ائية و  وتجمع الدرجات ال
ً
مثلا

اية المشروع واكتمال المشروع ق الف ح  ي، واستمرار مراقبة جودة مخرجات الفر ز رج ا ع للتحقق من جودة ا شر  قسم من أقسام ال

ودة ال يُ  اء لاشك أنه من عمليات ا . واختيار ا شر ية ال : (لاتي
ً
اء من عدة مدارس قانونية مثلا ون ا ل عا بحيث ي ش ا  حرص عل

ات القانونية من جميع المدارس القانونية. – شمل أحدث النظر ع بحيث  شر   أنجلوسكسونية )، وذلك لضمان نضوج ال

عية كما أشارت إ ذ شر و وجود أدلة للصياغة ال عات  شر م عوامل جودة ال عية، إن من أ شر ن المتخصصة  الصياغة ال يل لك الدكتورة 

ا من خلال دراسة  مي ودة وأ عية ع ا شر ديث عن الصياغة ال عية، وتحرص عند ا شر حيث شاركت  إعداد عدة أدلة للصياغة ال

نجل س لدى الدول  ولة العبارة فيما  ع وآثاره وحسن صياغته من خلال وضوح وس شر اجة لل ن ذات Plain Language Lawsية (ا ) القوان

عرف ب ( ي لما  مر ع  شر لية،  أو كما  ال عتيادية أو ا لية. )Plain Writing Actاللغة  عتيادية أو ا ع الكتابة     31شر

                                                 
ح، 29   . ١٩٥ص  الطحط

30   See supra note 1, p:189. 
 
31 Xanthaki, H. "Quality of legislation: an achievable universal concept or a utopian pursuit? Quality of 
Legislation. Principles and Instruments: Proceedings of the Ninth Congress of the International 
Association of Legislation (IAL).(pp. 75-85). Nomos." (2011), 81.  
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عت  لمات والقواعد ال  ام الموضوعية إ تطبيق قواعد ال ح ن حاجة صياغة  يل ستخدم القائمون فقد ذكرت د.  دمة وضوح النص. 

ة؛ استخدام نفس  لمات غ الضرور ئة استخدام ال شمل الممارسات الس ا. و س ف  ولا ل
ً
ومة جيدا ة جلية ومف لمات وا ع الصياغة 

مع؛ اللغة  ول؛ صيغ ا ات؛ المب للمج لمة أو العبارة  سياقات مختلفة؛ المرادفات؛ المصط ناث؛ اصة بااال ور و ن الذ س ما ب

ام أو حظر. ن" للتعب عن واجب أو ال " كصفة)؛ استخدام "يتع
ً
ور آنفا ات القديمة (مثل "المذ ت ع وجوب التحقق من  32المصط كما ن

ي والوضوح والشمولية ل القانو لةو  ،الش ي ل و ش ا للمتطلبات التقليدية فيما يتعلق  بع لغة  الضوابط ال تم اتباع ع؛ ت شر وعرض ال

ام القانونية ام  القانون بحيث استخدامات اللغة القياسية  ،ح ح ب  قة خالية من الغموض؛ ترت طر ولة و س ا  م ليمكن ف منطقي  ش

ل ثابت  جميع  ش ات المستخدمة  القانون  ل استخدامه؛ يتم اتباع المصط ات القانونية أو القانون ولا يتم استخدام  أبوابس المصط

  القديمة دون داع.

ي النيوزلند  لما شار ال عية النيوزلندية  يكما إن مكتب المس شر لمانية الصادرة من السلطة ال عات ال شر عية لل شر المسؤول عن الصياغة ال

عات. شر ة لضبط جودة صياغة ال دلة والقواعد الضرور عمل كب  موضوع  يل المثال أنه قام بوضع: فنجد 33قد قام    ع س

ل السياسة إ قانون. - １  دليل لتحو

عات.  - ２ شر طوط المستخدمة عند طباعة ال ام ا  دليل لأنواع وأ

لية.  - ３ ة ا  قواعد للكتابة اللغو

ا نيوزلندا. - ４ شارك ف دات الدولية ال   قواعد ومعاي للبنود القياسية للاتفاقيات والمعا

عات.أمثلة نموذجية لبنو   - ５ شر ا  ال ة الودية عند صياغ سو  د ال

عض   أن 
ً
سق واحد، خصوصا ا ع  عات وخروج شر م  جودة ال س دوات ال  ا الكث من  ع القانونيةوغ ولية من أتصدر ك  المشار

ة من غ أ ل ج عية للدراسة، فإذا تركت  شر ات التنفيذية  الدولة ثم ترفع للسلطة ال دلة والمعاي ا دوات مرشدة ومساعدة مثل 

ودة والصياغة  من حيث ا
ً
ا  كب

ً
عات متفاوتة تفاوتا شر ون ال عات، فست شر مة  ال ، لأن الفرق العامل ع إعداد وصياغة والقواعد الم

ة تنفيذية لأخرى، ال مشروع القانون مختلفة من ج ذه ا ون  و  ية القانونية للدول ي ل الب يان والصياغة ةش  ومتباينة  الب
ً
ا ون مشو ، وت

شودة. تمع، وقاصرة كذلك عن تحقيق العدالة الم م  ضبط أفراد ومؤسسات ا ا الم ذه الصورة قاصرة عن أداء دور عات  شر ذه ال   بذلك 

  

عة ات الأداء وتقارر المتا   مؤ
  

س عة اليومية أو  ر المتا مية المؤشرات وتقار م العمل وعدد الفرق تكمن أ ا بناءً ع  بوعية، بحسب رغبة إدارة المشروع  تحديد دور

بع أداء العمل والتقدم الفع نحو تحقيق  داري  جمع البيانات،  حسن رصد وت شراف احتمالية وجود  دافالعاملة وقدرة الطاقم  واس

افة ا ددة. وأسوة ب طة والمواعيد ا عض المؤشراتانحراف عن ا عية تحتاج إ  شر ع ال ا، فإن المشار ا ومجالا ع باختلاف أنواع داء  لمشار

عرف ب( يل المثال  )Key Performance Indicators KPIال  م  حسن مراقبة تقدم المشروع، ونذكر ع س سا اصة ال  العامة وا

  المؤشرات التالية: 

ق الف بالم - １ ام الفر .مؤشر ال شر سليم مخرجات المشروع ال  دد الزمنية ل

جتماعات   - ２ ق الف بمحاضر  ام الفر ية.و مؤشر ال  عمال التحض

ودة.  - ３ ق حسب معاي ا  مؤشر جودة أعمال الفر

ق.  - ４ ا الفر بحاث ال أعد  مؤشر لعدد 

ل باب من أبواب   - ５  القانون.مشروع مؤشر لعدد المواد المنجزة  

ق.مؤشر لع  - ６ ا الفر خرى ال قام بإعداد ن   دد المقارنات بالقوان

ق.  - ７ ا الفر جتماعات ال عقد  مؤشر لعدد 

                                                 
32 See supra note 7, p:115-125. 
33 http://www.pco.govt.nz/instructing-the-pco/  
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ُ
م أن ت ذه المؤشرات من الم ق  ل  ق الف بناءً ع المرسوم للفر نجاز والتقدم للفر سبة  عة، وقياس  ر دوري للرصد والمتا ذكر  تقر

طة وتوضيح ما ن إذا ا ة ان  بات التأخر وما الممكنات المطلو مية رصد مس طط أو تأخر مع أ سبة التقدم الفع إ ا اك تطابق  

ق من خلال نا دور مدير المشروع  تذليل العقبات لدعم الفر ي  شود. ثم يأ نتاجية وتحقيق التقدم الم ادة معدل   وضع حلول عملية مثل: لز

ق أ ادة عدد أعضاء الفر ر وُ . و الوقت الزم اللازم لاكتمال المرحلةز ، لا يظ شر   العمل ال
ً
عرف المدة الزمنية فبعض المراحل خصوصا

ل دقيق  مرحلة التخطيط، و ش ا  ا وتحديد بؤ  ا فيصعب الت ا إلا عند العمل  افية ل مدير المشروع عند التمديد عدم تأخر  جب عال

ي للمشرو  ا سليم ال  ال
ً
 مرنا

ً
ان المسار المراد التمديد له مسارا ل.  ،ع لاسيما إذا  رجة للمشروع ك   ومراقبة المسارات ا

اطر وت عة إ إدارة ا ر المتا داء وتقار ديث عن مؤشرات  طر من ثم يجرنا ا م احتمالية حدوث ا حديد مصفوفة للمخاطر من حيث 

، ومدى تأث ا ـعـة المــخاطر منخفض إ متوسط إ عا ع بـمـتـا ل  و  . ف اءً بالعا دول الزم من منخفض إ متوسط وان اطر ع ا

ل فوري.  ش ل  طر لتحديث ال عة مستجدات التعامل مع ا ا، ومتا ا ومدى احتمالية حصول ا من حيث مدى أثر يف والفرص المتوقعة وتص

ل إ إيجاد و مستمر با دف ال ل دوري.و ش ا  ن  حاطة المعني  اطر المتوقعة و

  

ة عة الدور ر المتا ي تن المؤشرات وتقار اطر، ول لات إدارة ا ق الف العامل من  و مع البيانات من الفر لابد من آلية سلسة وفعالة 

داري و  سيق  ر الدور أدوار خلال تفعيل أدوار الت س عملية التقار تصال، حيث إن إدارة مدير المشروع. و ع بإدارة  ة  علم إدارة المشار

جتماعات). ر و تصال الداخ (أي التقار دارة  ار (العلاقات العامة) و تصال ا ا إدارة  ع يقصد     34تصال  إدارة المشار

  مرحلة الإغلاق والدروس المستفادة
  

ذه المرحلة يتم التحقق من اكتمال  رج  مة  اتا ل م رص ع عدم وجود ل مية ا ة قرار إغلاق المشروع، مع أ والتأكد من سلامة و

ذه المرحلة ستحدث   مة  ون  ،م ام المنجزة بالمراجعة والتعديل الذي قد ي افة الم تطلب الرجوع ع  ل و ذا القرار المشروع ك ك  فقد ير

ت ون كذلك قد ان ذه المرحلة وقد ي   
ً
قا ام السابقة بالتعديل.  مر م للرجوع ع الم عض أعضاء المشروع مما يصعب طل ة عمل    ف

غلاق م مرحلة من مراحل  ع؛  وتكمن أ شر ستماع ال س بجلسات  عد ما  ائية  ة قد  ،مراجعة المسودة ال ل ج ق مع  بحيث يجتمع الفر

ع أو ملاحظات است شر ا ارتباط أو تأثر بال ون ل وظات الواردة ي جابة عن الم عمل المراجعات اللازمة أو  ق الف  راء. فيقوم الفر طلاع 

ع و  شر ائية من ال ة المنقحة وال ة لل ي مرحلة المراجعة اللغو ل الملاحظات والمرئيات الواردة. ثم تأ ر بالإجابة عن  عداد تقر ا و بدأ ع إثر

يضاحية ال  ات إعداد المذكرة  ع والتوج شر ا ال ات ال اعتمد م التوج تصر وأ م ما ورد  النظام مع الشرح الموضو ا تو أ

عينه. ذا التوجه  ق ل ب اختيار الفر ا المشرعون وس   المواد ال اختلف ف
ً
  خصوصا

ذه المرحلة يمكن  ل مر   سليم مخرجات  ة ولأجل ذلك لا يكتفى فقط استخدام النموذج التا وتفعيله للتحقق من  ودة المطلو حلة با

:
ً
مة يتم تحديده سلفا ل م نما بوجود تحقق آخر يقوم به مسؤول للتحقق ل سليم و   بالتحقق من ال

  

  

  

 مسؤول التحقق التحقق عناصر التحقق

س       مرحلة التأس

ح 1 ع المق شر  التصور العام لل
  

ن  2  وثيقة تحليل الوضع الرا
  

ند .أ2  راسة الوضع الرا
  

                                                 
ح، ص  34   .١٨٧- ١٧٧الطحط
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دات ذات العلاقة  .ب2 وامر والمعا نظمة واللوائح و  دراسة 
  

ة .ج2 اب المص  قائمة أ
  

 الدراسات الفنية 4
  

قلي .أ4  دراسة التجارب المقارنة ع المستوى العال و
  

ح .ج4 ع المق شر داف ال  أ
  

 .د4
س ات العامة ال  ح  دراسة  التوج ع المق شر دف ال

ا     معا

  

 مسؤول التحقق التحقق عناصر التحقق

      مرحلة التخطيط

 شكيل فرق العمل  1
  

طة الزمنية التفصيلية 2  ا
  

ح 3 ع المق شر ن ال  طار التنظي العام لمضام
  

ح 4 ع المق شر  قائمة المصادر المتعلقة بال
  

  

 ؤول التحققمس التحقق عناصر التحقق

      مرحلة التنفيذ

ع 1 شر  مسودة أولية لل
  

دة  2 ية المم  عمال التحض
  

ن  3 اء والمتخصص  ملاحظة ا
  

ة 4 اب المص  ملاحظة أ
  

ستطلاع 5  قائمة المرئيات من عمليات 
  

   

  

 مسؤول التحقق التحقق عناصر التحقق

غلاق       مرحلة 

ر دراسة الملا  1  حظات والمرئيات تقر
  

ة 2 عد المراجعة اللغو سنة   المسودة ا
  

ح 3 ع المق شر ائية لل  الصياغة ال
  

ح 4 ع المق شر  المذكرة التوضيحية لل
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ل وتوثيق الدروس المستفادة   سج
  

م ومرئي ن  المشروع وأخذ ملاحظا تامية توثيق آراء جميع العامل ل مرحلة كما يحسن  المرحلة ا يجابية والسلبية ع حد سواء   م  ا

ع القادمة. يجابيات للمشار ستمرار   ع القادمة و نه  المشار ستفادة مما يمكن تحس ة و ذه التجر   من مراحل المشروع لتوثيق 

  

  الخاتمة
ة والتعقيد  سم بالصعو عات، ال ت شر ة صدور ال ذه الرحلة  مس ات مختلفة  ختام  عدد المراحل والتعامل مع أطراف وج  آن واحد، و

ن بحاث والتدو جتماعات واللقاءات و ائلة من  اجة لعقد كمية  ع  ،وا شر دارة ال اجة الماسة للتنظيم و ع با شر لا يختلف العاملون  ال

 للإطالة والتأخر  إقرا
ً
دد تجنبا ودة والكفاءة والوقت ا ا اليومية. كما وصف الفيلسوف لضمان ا مة للمجتمعات  حيا عات الم شر ر ال

اته وحاجاته إ غ داة فعالة للمجتمع إذا لم تواكب  ذه  ون  جتماعية، فلن ت ندسة  و أداة ال و باوند بأن القانون  ي روس انت القانو ن 

  صدرت متأخرة أو صدرت أو لم تكن شاملة أو ذات جودة وفعالية.

ليات و   دوات و  من 
ً
جا ع تضم مز س بإدارة المشار ية  دارة من ة و اقد برز  علم  ت المر طبقة ع عدة قطاعات  العالم وأثب

س إدارة الم دف المتصور ع أرض الواقع. و يل ال ا من أن الوسائل  ت داف المرجوة من مالك المشروع وأ ا  تحقيق  ع إ فعالي شار

دف من المش ذا العلم  تحديد ال مية  غلاق، وتكمن أ س، التخطيط، التنفيذ ثم  عة مراحل: التأس ع إ أر افة مراحل المشار يف  روع تص

ذا العلم بتوف آليات للتخطيط وجدولة  ة. ثم يقوم  اب المص م أ ن  المشروع الذين يطلق عل ل وا من جميع المشارك العمل ش

ن  ن مسؤوليات جميع المشارك عي عد  ون ذلك  ا المشروع المراد تحقيقه، و ل بمجموع ش ة  ا إ أجزاء صغ عدما يتم تجزئ ام  المشروع  والم

ل. ثم تبدأ مرحلة التن تعطل المشروع ك عطيل أخرى و مة   ا ح لا تؤثر م ام ومدد عد رسم خارطة لمسارات الم مة  ل م فيذ ال تقوم  

اية المشروع  ل مستمر ح  ش ا  ودة والتحقق م قة ضبط ا م طبيعة المشروع وطر ودة والفعالية والكفاءة من خلال ف ع آليات ا

اء المشروع.  طراف المعنية بتأكيد ان طوة من  ذه ا قفال والتحقق من  غلاق و   والوصول لمرحلة 

ذا العلم أصب ي ولكنلاحظنا أن  ن هح له حضور  الوسط القانو ام ب  نالذي فقط، من خلال عمل ا س ات غ سلوكاضطروا   الشر

الرغم من  د من المراقبة والشفافية. و دمات القانونية إ مز ، الذي  ذا العلم  تفعيلالطالبة ل شر ال ال ي، لا يزال ا ال القانو ا

ة والتعقيد وا سم بالصعو عات بفعالية وكفاءة وسرعة. ي شر تمام ال ليات الفاعلة  إنجاز و ذه  ستفادة من   عن 
ً
عيدا نجاز،  لتأخر  

ش ليات ع مثال لعمل  شر من خلال ذكر النماذج و ذا العلم وكيفية تطبيقه ع المشروع ال مية  ذا البحث إ إبراز أ ر ولقد س 

ا للتناسب من مرحلة الفكرة و  ر عد تحو ودة  اءً بالإغلاق. كما سلط الضوء ع آليات التخطيط وا  بالتخطيط والتنفيذ وان
ً
س مرورا التأس

 . شر  مع طبيعة العمل ال

ات   أهم النتائج والتوص
سر وكفاءة  - １ ولة و س ع  شر م ما يؤدي إ إنجاز ال ع من أ شر ع وتطبيقه  إدارة ال دد عاليةعلم إدارة المشار الوقت ا  .و

ستطيع  - ２  ، شر ي ال ة، ولكن من خلال تحديد ما يمكن تفعيله  العمل القانو ع كث ا علم إدارة المشار الات ال يطرح دوات وا

ذا العلم.   ستفادة القصوى من 

ما - ３ س والتخطيط،  ع) التأس ن من مراحل المشروع (حسب تقسيم إدارة المشار س  أول مرحلت م المراحل  المشروع، ففي التأس من أ

اب يتم تحديد نطاق المشروع كما عرفناه مة وتحديد أ ذه الم داري للقيام  ق الف و ة واختيار الفر ، والدراسات القبلية المطلو

س دولة الزمنية وتقسيم المشروع إ أجزاء بما  ي مرحلة التخطيط وا م. ثم تأ ة ومتطلبا ل تجزئة العمل وتحديد مدة  المص ي
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 من قبل إدارة المشروع ح 
ً
تماما رج الذي يتطلب ا و المسار ا ما  ل مخرج وأ ل مخرج، ومن ثم تحديد المسارات الزمنية ل زمنية ل

سليم المشروع.   لا يتأخر 

س والتخطيط، ولكن من خلا - ４ مية مرحل التأس عقبان  الز غلاق،  ا مرحل التنفيذ و رجات واعتماد ام وا ل العناية بإنجاز الم

 
ً
 وقانونيا

ً
ع فنيا شر ودة والتأكد من حسن ال داف المشروع. كما أن ا نحراف عن نطاق وأ ق  عدم  و مطلوب ومراقبة الفر كما 

ا ح اء وتقييم ن، مما يحتم مراجعة مسودات مشروع القانون من قبل ا تص مية بالغة لدى ا س لإدارة المشروع له أ  ي

اء  ذه المرحلة والتأكد من ان دف جديد   مية عدم استحداث أي  غلاق وأ ت المشروع بمرحلة  تحديد مدى جودة العمل. ثم ي

  أفض
ً
 غنيا

ً
ون مرجعا  ولت

ً
ا مستقبلا ل من عمل ع المشروع للاستفادة م يل ملاحظات  ا، ومن ثم  ام واعتماد ل ل الم

 التجارب. 

شر الكفاءة العالية والعمل  - ５ ي ال عطي العمل القانو م ما  ا من أ ستفادة م شر للدول و از ال ليات لدى ا ذه  دخول 

ع المؤس المنظم من خلال فرق عمل  ر وأبحاث ومشار ا من تقار تج ع ا وما ي قة عمل ا وطر ا معاي ثابتة ومحددة  اختيار ل

 نية. قانو 

دارات، كما قدمت معاي  - ６ : مصفوفة الصلاحيات، إطار ا ا  ستفادة م حة ال يمكن  عض النماذج المق ذه الدراسة  قدمت 

. شر ا المشروع ال داء ال يدار  ا  التقييم، كما قدمت مجموعة من مؤشرات   جودة مسودة النظام لاستخدام

ذه الدراسة نماذج تحقق  - ７ سقدمت  ل مرحلة من مراحل المشروع، التأس ع -التنفيذ- التخطيط- واعتماد ل غلاق، للمشار

عية. شر  ال

ا  - ８ كمل ا و ا أو يضيف عل ي من ينقد ع، وأرجو أن يأ شر قة إدارة ال ع  طر مة ومحاولة لإدخال وتفعيل علم إدارة المشار ذه مسا

به إ آليات وأدوات أك ح نصل إ حزمة  ون أك جودة وفعالية وذات تأث و ية لت عات  الدول العر شر ة لإدارة ال ة وثر كب

تمع.    ع أفراد ا
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 قائمة المراجع
ية:   المراجع العر

  
ــــخ ٧١٣قرار مجلس الوزراء السعودي رقم ( - １   ه: ٣٠١١١٤٣٨) بتار

https://ncar.gov.sa/Documents/Details?Id=PaZFObMG4VAJXhLITkseCg%3D%3D  
  

ة - ２   مجموعة الأنظمة واللوائح السعود
https://ncar.gov.sa/Documents/AdvancedSearch  

  
ا  - ３ ة، الأثن ٣- ١محطات من ح رة السعود دة الج اير  ١٢، ج ف الملحم، انظر:  ٢٠١٨ف داللط   م، د. محمد بن ع

jazirah.com/2018/20180312/mh1.htm-https://www.al  
  

شاريع، د. عمر الطحطوح، مداد للنشر والتوزيع، دبي الإمارات العربية المتحدة المقدمة إلى إدارة المشاريع، دليل شامل في إدارة الم  - ４
 م.٢٠٢١

ة، القاهرة،  - ５ تب القانون ، دار ال عة الأو ة، الط دالواحد كرم، معجم المصطلحات القانون   م. ١٩٩٥د. ع

  
ية: جن   المراجع 
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